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Kontekst vo Problemin monsayi: Bu siyasi tohlil sonadinin osas mogsadi Azorbaycandaki
region gonclorinin ictimai foaliyyatinin hansi voziystdos olmasinit miioyyonlosdirorak onlarin
holli istigamotindo miixtolif alternativlori miioyyon etmokdir. Siibhasiz ovvalco ictimai
foaliyyoti sortlondiron amillori, bu faaliyyotin baslica komponentlorini miioyyon edorok
problemo daha diizgiin qiymot vermok miimkiindiir. Bir ¢ox hallarda gonclorin ictimai
foaliyyati daha ¢ox gonclorin idarsetms orqanlarinda, seckili strukturlarda tomsil edilmasi ilo
xarakterizo edilir. Lakin biitiin 6lkslords oldugu kimi ictimai faaliyyst prosesi fordi qaydada
hoyata kecon bir masals deyil. Bu baximdan gonclorin ictimai faaliyystin ilk addimlart mohz
gonclor toskilatlarindan baslayir. Tohlil sonodindo arasdirmalarin osas fokusu regionlardaki
gonclor toskilatlarinin vaziyyastinin tohlili ilo baslayacaq. Bir ¢ox hallarda yerlods gonclorin
ictimai foaliyyotin 0l¢o bilon asas gostaricilordon biri do, homin yerds gonclor togkilatlarinin
sayt vo homin toskilatlarda birloson gonclorin saylaridir. Oslindo gonclor togkilatlarinin
foaliyyoti digor parametrlordon do ¢ox asilidir. Homin yerin sosial-iqtisadi gostaricilori,
iqtisadi obyektlorin profili vo hocmi, gonclorin tohsil saviyyesi, yerlorde ali vo orta ixtisas
maoktoblorinin  mdévcudlugu, gonclorin sobokolosmo voziyysti vo onlarin koordinasiya
edilmasi, ganclor liciin sosial morkazlor va onlarin idarsedilmosi, gonclar siyasati ilo masgul
olan kadlarin bilik vo bacariglari, regiondaki urbanizasiya voziyyoti kimi parametrlor do
homin yerdo gonclorin togkilatlanmasia tosir gostora bilon parametrlordondir. Gaonclor
toskilatlariin faaliyyati daha ¢ox bu parametrlordoki vaziyyatden asili oldugu iiciin gonclarin
toskilatlanmasindaki problemlori mohz bu parametrlordo axtarmaq daha diizgiin olardi. Eyni
zamanda gonclor toskilatlarindaki tizvlerin tohsil saviyyasi vo bacariqlart da gonclor
toskilatlariin foaliyyatine tosir edon amillorden biridir. Bu konteksdo gonclor toskilatlarinin
foaliyyoti vo onlarin voziyyatinin tohlil edilmesi problemlorin monsayinin miioyyan
edilmoasindo daha aydin tosovviir yaradacaq. Lakin bu parametrlorin bozilorini siyasi tohlil
sonadinds problemin tosvir edilmosi vo alternativloerin qiymatlondirilmasi zamani daha ¢ox
gaonclar siyasatinin istigamatlorindan irsli golon imkanlar ¢ar¢ivasinds istifade edocoyik. Belo
ki, bir ¢ox parametrlor var ki, bunlar sadoco 2 vo 3 qurumun omokdasligi ilo hall edilon

masalos deyil. Aragdirma bu ciir parametrlorin istifadasini istisna edacok.



Gonclor togkilatlarinin davamli foaliyyoti mohz onlarin maliyys davamlilifi vo maliyyo
diversifikasiyas1 ilo daha ¢ox olagolondirilmosi nozords tutulur. Problemlorin miioyyon
edilmosindo donor toskilatlarinin regionlara qarsi hassasligi, maliyyo axtarigi sahosindo
bacariglar vo imkanlar da 6z rolunu oynayir. Burada maliyyot axtarisi kontekstindo toroflorin

reaksiyasi sahasindoki problemlori do 6yronmok ¢ox vacibdir.

Regionlarda gonclorin informasiyaya ¢ixisinin hansit soviyyado olmasi da gonclor
togkilatlarinin votondas comiyyoti sektorunda imkanlart qgiymatlondirmosine tosir edon
amillordon biridir. Son dovrlords informasiya ¢ixis1 internet vasitosi ilo daha effektiv isloyir.
Bu baximdan region gonclorinin IKT bacariglar1 va regiondaki IKT-nin vaziyyati ganclorin
sobakologsmo imkanlarini qiymotlondirmok baximidan shomiyyatlidir. Bu amillarin tosiri hor
bir regionda ¢ox forqli tosir dairasi ola bilor. Masolon informasiya ¢ixist daha ¢ox olan
respublika tabeciliyindo olan soharlordo- Gonco, Sumgayit , Mingocevir vo bu kimi
soharlords daha yaxs1 voziyystdo ola bilar ki, bu gonclorin togkilatlanmasindaki problemlarin

yaranmasinda ¢ox tosiri olmaya bilar.

Buna goro do bunu bilmok vacibdir ki, voziyyata tosir edocok parametrlor asasinda qobul
edocoyimiz alternativlorin ayr1 ayiriligda vo ya toplu sokilds totbiqi hor bir regionda forqli
effektlor vo noticalor vera bilor. Ona gora do, hor bir regionun spesifik miihiti alternativlere
qarsi forgli hossasliq niimayis etdirs bilor. Bundan bagsga gobul edilon alternativlorin xorci hor
hansi bir regionun infrastrukturundan vo yuxarida qeyd edilon parametrlorin hansi voziyyotdo
olmasindan asil1 olaraq doyise bilor. Bunun {i¢iin gqobul edilon alternativler universal doyarlori
ehtiva etdiyino goro daha ¢ox nozori xaraker dasiya bilor va alternativlerin totbiqinds yerli
kontekstin gqiymoatlondirmosi daha vacibdir. Bu parametrlor asasinda qurulacaq “sobab-osas
masalo-natica” agacinda hor bir parametrin konkret indikatorlarla ayri ayri regionlarla
Olgiilmasi har bir region iiclin forqli alternativ vo ya alternativlorin totbiqini daha da

asanlasdiracaq.

Yuxarida qeyd edilonlori nozoro alaraq problemlorin mongayini miioyysn edacak agac

asagidaki sokildo qurulacaq.



REGIONLARDA GONCLORIN TOSKILATLANMASINI SORTLONDIRON AMILLOR ARASINDA BAGLILIQ (SOBOBLOR-OSAS
MOSOLO- NOTICO)
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Yuxaridaki sxemin asag1 hissolorindo yer alan masalolor gonclor togkilatlarinin inkisafinda yaranana
problemlorin mongoyini, on yuxart hissosindo yer alan masololor iso gonclor toskilatlarinin
inkisafinin noticolori kimi qiymotlondirmok miimkiindiir. Bu biitlin regionlarda voziyyatin tohlili vo
alternativlorin totbiqi baximindan universal bir sxemdir. Alternativlorin se¢imi iso sxemdo yer alan
mosalalorin konkret indikatorlarla qiymotlondirilmasindon sonra seg¢ilmosi daha mogsodouygun
hesab etmok miimkiindiir. Sxemin orta hissasinde yer alan mosalolor sec¢ilon alternativin moaqsadi
kimi xarakterizo etmok miimkiindiir. Sxemdo qeyd edilon maosololor konkret indikatorlarla
giymatlondirilmosi regionda hansi alternativin masalonin daha ¢ox pozitiv natico vermoasina imkan

yaradacag.

Arasdirmamizda problemin analizi vo alternatvilorin miioyyan edilmosinds region tagkilatlarinin
imumi voziyyati paytaxt togkilatlar ilo miioyyan faktlarla miiqayiso edilocok. Bununla yanasi tohlil
sonadinde Sumgqayit sohorindoki gonclor togkilatlarmin voziyystinin tohlilinin daha darinden

aparilmasi da noazards tutulur.

Problemin tohlilinds asas hodaf gonclar toskilatlarinin vaziyyati olacaq. Gancler toskilatlarinin giiclii
olmasi onlarin no doracodo davamli faaliyyst gostormasi ilo Olciiliir. Hamiya aydindir ki, davamh
foaliyyot davamli maliyys axinindan vo maliyyo diversifikasiyasindan asilidir. Bunu 6lgmok {i¢iin
osas istifado olunacaq gostoricilor agsagidakilar olacagq.

- Toskilatin maliyys diversifikasiyasi:

- Donor toskilatlardan oldo edilon golirlor b) Uzvliik hagqindan olds edilon golirlor ¢) Sosial
miiossisalordon vo toskilatin sosial faaliyyatlorindon oldo edilon xalis golirlor d) Dévlot sifariglori vo
tenderlordan alds edilon galirlor €) Biznes qurumlarindan slds edilon golirlor galirlor izorinds bolgi
- Donor toskilatlari iizro maliyys diversifikasiyasi:

1) Beynolxalq donor toskilatlar1 2) Yerli dovlst qurumlar 3) Digor yerli donor toskilatlarindan
alds edilon golirlor arasinda toxmini bolgii.

Tabii ki, donor togkilatlarinin miixtalifliyi vo gonclar tagkilatlarinin ¢ox olmasi bu tohlilin aparilmasi
ticiin xeyli vaxt tolob edir. Eyni zamanda maliyys vaziyyatini toskilatlarin hassas mosolosi oldugu
liciin bu ciir molumatlarin donor vo gonclor togkilatlarindan toplanmasi prosesindo miioyyon
cotinliklor yaradir. Bu baximdan arasdirmamizda gonclor togkilatlarinin daha ¢ox istifado etdiyi vo
aldo edilmoasi miimkiin olan, miixtalif sektorlar1 ohato edon 3 donor toskilatin molumatlar1 asasinda
qiymatlondiracayik. Bu donor togkilatlar: asagidakilardir.

- Avropa Gancler Fondu



- Azorbaycan Respublikasi yaninda QHT-loro Dovlot Dastoyi Surast

- Azorbaycan Respublikasi Gonclor vo Idman Nazirliyi

Lakin Sumgqayitda foaliyyat gostoran gonclor toskilatlar1 haqqqinda iso daha otrafli vo miixtalif

parametrlor baximindan tohlil edilocok.

Problemin analizi: Son illordo Azorbaycanda gonclor toskilatlariin sayr daha g¢ox artmaga
baslayib. Qeyd etmok lazimdir ki, hal hazirda foaliyyot 6lkodo 180-0 yaxin gonclor toskilatlar
foaliyyot gostorir ki, bunlardan 100-0 yaxin togkilat son 5 ildo qurulmusdur. Bununla borabar bu
toskilatlar inkisaf tempi baximindan he¢ do hamisi eyni soviyyads inkisaf edo bilmir. Aragdirmalar
gostorir ki, problemin gonclorin maliyys axtariglart imkanlarmin, {izvlorinin bacariqlarinin
soviyyasinin, sobokslosmo imkanlarinin vo informasiya ¢ixiglarinin miixtalif soviyyads olmasina
gbro gonclor toskilatlarinin maliyys vo toskilati davamliligi miixtolif soviyyadodir. Bu masolods
gonclor toskilatlarinin maliyys diversifikasiyasini tomin etmasi ¢ox vacib masaladir. Toassiif Ki,
digor inkisaf etmis Olkolordon forqli olaraq Azorbaycandaki gonclor togkilatlart maliyyo
diversifikasiyasini tomin etmoakds ¢atinlik ¢okirlor vo buna gora do toskilatlarin davamli foaliyyeti
daim risk altinda olur. Ideal bir ictimai toskilatin maliyyalosmosi yuxarida qeyd edilon biitiin
monboalordon olmalidir. Cox tosssiif ki, Azorbaycandaki gonclor toskilatlarinin ¢ox az hissasindo
maliyyo diversifikasiyas1 tomin edilmisdir. Biznes qurumlari ilo korporativ sosial masuliyystdon,
tizvliik hagqlarindan, eloco do sosial miiassisalordon vo toskilatin sosial faaliyystlorindon alds edilon
xalis golirlor gonclor togkilatlarinin maliyyslosmosindoe elo ciddi rol oynamir. Buna gore do goncler
toskilatlart donor toskilatlardan daha ¢ox asili vaziyystdadirlor. Maliyya diversifikasiyasini miioyyan
edon osas gostoricilordon birisi 1so hor hansi bir togkilatin no dorocodo miixtalif donor

togkilatlarindan maliyyslogmosindon asilidir.

Miisahidalor gostorir ki, Azorbaycanda faaliyyat géstoran gonclor toskilatlarinin heg birinds tasis
etdiyi sosial miiossisalordon golir oldo etmok praktikasindan istifado etmirlor. Biznes qurumlar ilo
korporativ sosial mosuliyyatdon golir aldo etmok praktikasi iso ¢ox nadir hallarda rast golmok
miimkiindiir. Bunun asas sobablarindon birisi iso biznes sektorunun ictimai sektora qars1 maragin az
olmas1 vo biznes sektorunun korporativ sosial mosuliyyat haqqinda mslumatlarinin az olmasi ilo
olagodordir. Azorbaycanda korporativ sosial mosuliyyat prinsiplori ilo isloyon sirkotlor da ¢ox az
saydadir. Bunlar Azercell, Azerfon, BP, HP, Microsoft Azorbaycan vo digor bir nec¢o transmilli

sitkotlorin yerli niimayondsloridir. Nozora almaq lazimdir ki, bu sirkstlorin korporativ sosial
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mosuliyyot mosolosindo prioritet istigamatlori o godor do genis deyil. Bu iso biznes sektoru ilo
ictimai sektorun amokdashigini zaifladir. Gonclor toskilatlarinin iizvliik haqqlarindan slde etdiklori
golirlor iso cox ciizidir. Bu golirlor donor toskilatlarindan maliyyslogson gonclor togkilatlarinin
golirlorinin he¢ 1%-ni do togkil etmir. Azarbaycanda gonclor toskilatlarinin diversifikasiyasit daha
¢ox donor toskilatlarinin miixtalifliyindo miisahido etmok miimkiindiir. 2007-ci ildo Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti yaninda QHT-loro Dovlot Dastoyi Surasinin qurulmasi, son dovrlordo
Azorbaycan Respublikasmin Goenclor vo Idman Nazirliyinin qeyri-hdkiimat gonclor toskilatlarini
maliyyolosdirilmosi maliyys diversifikasiyasinin formalasmasina ohomiyyotli tohfo vermisdir.
Bununla borabor Azorbaycanda, xiisusi ilo regiondaki gonclor toskilatlari bu imkanlardan eyni
sokildo faydalana bilmirlor. Burada gonclor togkilatlarinin iizvlorinin bacariglarinin, informasiya
¢ixisiin vo sabokologmonin nisbaton zoif olmast onlarin miixtalif maliyyslosma proqramlarindan
geri qalmasi ilo naticolonir. Toasstf ki, maliyys miixtolifliliyi ilo bagli gonclor toskilatlar1 vo donor
toskilatlarindan doqiq roqemlor vo faktlar oldo etmok cox ¢otindir. Bununla borabor 3 donor
toskilatindan oldo edilon molumatlarla Azorbaycandaki gonclor toskilatlarinin  maliyye
diversifikasini analiz edorok miioyyon qanunauygunluqlar tapmaq miimkiindiir. Bu donor toskilatlar
Avropa Gonclor Fondu, Azerbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda QHT-lore Dovlot Dastayi
Surasi vo Azorbaycan Respublikasinin Gonclor vo Idman Nazirliyidir. Avropa Genclor Fondunun
2005-2009-cu illor iizro maliyys yardimi haqqindaki hesabatina osason miioyyan edilmisdir ki, fond
5 il arzindo Azarbaycanda faaliyyat gostoran 65 toskilatin 114 lahiyasine 817 550 Avro mablogindo
maliyyo ayirmisdir. Bunlardan 50-o0 yaxin togkilat Baki sohorindo yerloson togkilatlardir ki, onlarin
fonddan oldo etdiklori golir imumi respublikadak: togkilatlara ayrilan moblogin 79,32%-ni yoni
648 550 avrodur. Bu mablogdon oldos edilon golirin 28,53%-1 yoni 185 050 Avro regionlarda hoyata
kecirilon layiholor iiglin ayrilib. Fonddan iso comi 15 regonda yerloson gonclor toskilatlart
yararlanmigdir ki, onlarin fonddan olds etdiklori golir imumi mablogin 20,68% -ni ysni 169 000
Avro toskil edir. Bu rogomlordon goriindiiyii kimi fonddan Azorbaycanda foaliyyot gdstoran vo
xtuisusi ilo regionlarda foaliyyot gostoron biitiin gonclor togkilatlar1 faydalana bilmomisdir. Lakin bu
fondla davamli isloyon toskilatlar mévcuddur. Fondun 2005-2009-cu illorde toskilatlarin layiho

saymin kategoriyasina gora bolgiisii agagidaki kimidir.

s/s | Dovr arzinda (2005-2009-cu | Kategoriya iizro | Kategoriya {izro | Kategoriya iizro
illar) layihslorin sayina gors | toskilatlarin say1 olda edilon | aldo edion
kategoriyalar imumi mablog mablogin  timumi




moblogds pay1
1 |Yalmz 1 layiho hoyata |42 284550 34,80
kegiranlor
2 | 2 layiho hoyata kegironlor 13 197 500 24,15%
3 | 3 layiho hoyata kegiranlor 2 65500 8,01
4 | 4 layiho hoyata kecironlor 5 128 500 15,71%
5 |4-don c¢ox layiho hoyata | 3 141 500 17,30 %
keciranlor

Cadvelds 2 vo daha ¢ox layihesi maliyyaloson region togkilatlar1 da mévcuddur. Bunlarin say1 iso
comi 5 toskilatdir. Maraqlidir ki, fonddan maliyyalogon region togkilatlarindan Gonco, Sumgqayit
sohorlori vo Soki rayonunda yerloson toskilatlar xiisusi forqlonirlor. Region togkilatlari ii¢lin ayrilan
moblogin 70,71%-1 yoni 119 500 Avro mohz bu 3 regionun payina diisiir. Tocriiba gostorir ki, har ti¢
region otraf rayonlar {iclin urbanizasiya morkozidir vo otraf rayonlarin hesabina bas veron
urbanizasiya gonclorin sabokologmosini, habelo informasiya ¢ixisini yaxsilagdirir vo bu da gonclor
toskilatlarinin faaliyyatino vo maliyyolosmosine 6z tdhfasini verir. Ikinci bir mogam iso ondan
ibarotdir ki, 3 regionun ikisi respublika tabeciliyinds olan soharlordir vo gonclarin tohsili tiglin ali vo

orta ixtisas muassisalori movcuddur.

Ikinci bir donor toskilati —Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda QHT-lora Dévlot Dostoyi
Surasinn 2010-cu ilds ayirdigi maliyys vesaitlorindon gormok miimkiindiir ki, Suradan faydalanan
198 toskilatdan 35-1 gonclor toskilatlaridir ki, onlara ayrilan moblog imumi mablogin 16,92%-ni
yoni 195490 manati mohz bu toskilatlara ayrilmisdir. Suranin prioritet istigamatlorinin nisboton
genis diapozonda olmasi vo eyni zamanda region togkilatlarinin togabbiislorine xiisusi prioritet
ayirmast daha Avropa Gonclor Fondu torofindon maliyysloson toskilatlardan forqli gonclor
togkilatlarinin maliyyologmosini do tomin etmisdir. Bununla borabor 35 togkilatdan 5 togkilat Avropa
Gonclor Fondu torafindon ovvollor maliyyslogmis toskilatlardir. Bunlardan biri iso Gonca sohorinds
yerloson gonclor togkilatidir. Gonclor togkilatlart {iglin ayrilan vosaitin 26,34%-1 yoni, 51500 manat
regionda gonclorin foaliyyotinin yaxsilasdirilmasi iiglin ayrilmisdir. Lakin region toskilatlarina
gonclor toskilatlart iiclin ayrilan vesaitin 10,98%-1 yoni 21500 manati ayrilmisdir. Bu vesaitin

81,39%-1 Ganca vo Sumgqayit soharinin payina diisiir.




Son 1.5 il arzindo Azorbaycan Respublikasinin Gonclor vo idman Nazirliyi do gonclor toskilatlarinimn
layihalorinin maliyyalosdirilmasi istigamatindon miihiim addimlar atmigdir. Son 1.5 il orzinds 65
ganclar togkilatinin 95 layihasinin maliyyolosdirilmasi {igiin dovlat biidcesindon 1.341.957,32 manat
moblogindo maliyys vosaiti xorclonmisdir. Lakin burada bunu da qeyd etmok lazimdir ki, regionda
yerlogson gonclor toskilatlarinin maliyyslosmo pay1 ¢ox asagidir. Maliyyo ayrilan 65 toskilatdan
yalniz toskilat region toskilatlarini tomsil edir. 95 layihonin 18-i region gonclorinin inkisafi ils bagli,
7- layiho iso beynoxalq todbirlori maliyyslosdiron layiholordir. Nazirlikdon maliyyslagon 65
toskilatin 17-1 hom do Avropa Gonclor Fondundan maliyysloson gonclor toskilatlaridir. Bunlardan
yalniz 2-3 toskilat region toskilatlarinin payina diisiir. Gonclor vo Idman Nazirliyinin elan etdiyi
elanlarda prioritet istiqgamotlor genis olmasi miioyyon qodor toskilatlara imkanlar agmasina
baxmayaraq regionda foaliyyot gdstoron gonclor togkilatlarinin saymin az olmasi, foaliyystdo olan
toskilatlarin da nisbaton zoaif olmasi onlarin maliyyalosmasine monfi tosir gdstorir. Bu baximdan belo
bir gonaoto golmok miimkiindiir ki, gonclor toskilatlarinin inkisaf etmosi yerlords gonclorin
sobokologmosi imkanlari, onlarin bacariglarinin artirilmast istigametinds qeyri-formal tohsilin
inkigafindan, informasiya ¢ixiginin hansi soviyyads tomin olunmasindan vo digor yuxaridaki sxemdo
sadalanan masalalorin hansi soviyyado olmasindan c¢ox asilidir. Bununla yanasi yerlordo gonclor
liciin tohsil, IKT vo sosial miiessisalorinin mévcudlugu vo bu mosaladaki potensialin da olmasi daha
vacib masalalaradan biridir. Bu masalolorin hansi saviyyads olmasi har bir region ii¢iin forqli ola

bilar.

Sumgqayitda gonclor taskilatlarimin vaziyyati: Sumgqayit sohorindo 31.12.2008-ci il tarixli
gostariciya gora 303 000 noforlik ohalinin 98 626 nafori 14-29 yas qrupunu ohats edir. Sumqayit
soharinds 2 ali va 3 orta-ixtisas moktoblorinds gonclor tohsil alir. Bu tohsil miiassisalorinds gonclorin
ictimai-siyasi foalligin1 artirmaq moqgsodi ilo hor birindo tolobo-gonclor toskilati yaradilmigdir.
Hazirda 12-0 yaxin qeyri hokiimeat gonclor togkilati yaradilmisdir ki, bunlardan 9 toskilat 2005-
2010-cu illords yaradilmigdir.

Lakin sohordo foaliyyot gdstoron gonclor toskilatlar1 inkisaf gostoricilorine goro bir birindon
forqlonir. Qeyri-hokiimot gonclor toskilatlar1 6z inkisaflarina goro tolobe-gonclor toskilatlart vo
klublarin inkisafindan xeyli stlindiir. Toskilatlarin inkisaf soviyyesi ilo olaqodor aragdirmalar

asagidaki gostoricilor tizro aparilmisdir.

a. Gonclor Taskilatlar: iizvlorinin tolimatlandirilmas1 va bacariqlarimin inkisaf etdirilmasi:

Aparilan aragdirmalar gostorir Ki, geyri-hokiimat gonclor toskilatlarinda tomsil olunan gonclorin 6z
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bacariqlarin1 inkisaf etdirmok {i¢iin imkanlar1 daha genisdir. Tolobo gonclor togkilatlar1 vo digor
klublara nisbaton geyri-hokiimoat gonclar togkilatlar ictimai qurumlarla slagslerinden istifade edorak
tizvlorinin miixtalif tolimlords istirakina sorait yaradir vo bu tolimlords olds etdiyi bacariglar
toskilatin inkisafi {li¢lin totbiq edo bilir.  Lakin Sumgayitda foaliyyot gOstoron biitlin  gonclor
toskilatlar1 bu imkanlardan tam yararlana bilmir. Sumgayitdaki Qeyri hokiimat tipli 12 gonclor
togkilatlarindan yalmiz 5 togkilat togkilat iizvlorini miixtolif tolimlordo istirakina gorait yarada
bilmisdir. Bu tolimlords istirak edon soxslor toskilatin foal {izvlorinin orta hesabla 30 %-ni togkil

edir. Qalan 7 togskilatin tizvlori heg bir tolimlords istirak etmomisdir.

b. Gonclor toskilatlarinin hoyata kegirdiyi tadbirlor va layihalor: Sumgayitda gonclor
toskilatlarinin hoyata kegirdiyi todbirlor vo layiholorin say1 toskilatlar torsfindon qeyri beorabor
paylanilmigdir. Belo ki, bir ¢ox toskilatlar heg¢ bir tadbir kegira bilmadiyi halda digor toskilatlar 1
ilds bir nec¢o dofa todbir va ya layiho kegirtmisdir.

Taskilatlarin davamli inkisafi vo maliyys davamliligini tominatinda donor toskilatlarinin maliyyo
doastayi daha miihiim rol oynayir. 2005-ci ilo qodar geyri-hokiimat tipli gonclor togkilatlart miixtalif
donor toskilatlarinin hesabina 19 layihs hoyata kecirmisdir ki, bunlardan 8 layihs yalniz bir togkilata
moxsusdur. Iki toskilat har biri 2 layiho, qalan 5 toskilat iso hor biri 1 layiho hoyata kegirmisdir.
2005-2008-ci illordo iso geyri-hokiimot tipli gonclor toskilatlart miixtolif donor togkilatlarinin
hesabina 14 layiho hoyata kecirmisdir ki, bunlardan 9 layihs yalniz 3 toskilata moxsusdur. Qalan 5
layihoni iso 3 toskilat hoyata kegirmisdir. Sohordoki 17 toskilatdan yalniz 1 toskilat 2001-ci ildon
etibaron davamli maliyys inkisafin1 tomin etmisdir. 2 togkilat iso ildo yalmz 3-4 ay maliyyo
davamliligini tomin eds bilir. Sumqayitda foaliyyat gostoron gonclor togkilatlarindan yalniz 4 toskilat
ofis kiralaya bilib. Qalan togkilatlar ofis cohatdon oziyyast ¢akirlor.

c. Gonclor Toskilatlarinda idarsetmo formasi: Aparilan arasdirmalar noticosindo molum
olmusdur ki, ganclor togkilatlarindan yalniz 3 toskilatda biitlin strukturlar- sadr, maclis, idars heyati
vo nozarat toftis strukturlart formlasmisdir. Qalan toskilatlardan 3 toskilatin idarsetmasinds 2-3
nafor, digorlorinde iso idareetmoni yalniz togkilat sadri hoyata kecirir. Biitiin bunlardan bels bir
naticays golmok miimkiindiir ki, Sumqayit soherindo gonclor toskilatinin komanda ilo islomok

bacariqlar1 asag1 soviyyoadadir vo bu toskilatin inkisafina monfi tosir gostorir.

d. Taskilatlarin beynslxalq slagalari, beynalxalq miibadilslards istiraki vo beynaxalq donor

toskilatlar ilo amokdashgi: Gonclor togkilatlar: ilo aparilan arasdirmalardan molum olmusdur ki,
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sohordo yalmz 4 toskilat beynolxalq donor togkilatlarinin dostoyi ilo miixtalif layiholor hoyata
kecirmisdir. Bu toskilatlardan yalniz 1 togkilat hor il miitomadi olaraq illik layiho hoyata kegirib
maliyys davamliliglarini hoyata kegiro bilirlor. Togkilatlar arasinda aparilan aragsdirmalardan malum
olmusdur ki, comi 8 nofor Azorbaycandan konarda miibadilo programlari, tolim vo seminarlarda
istirak ediblor. Gonclor togkilatlarinin xotti ilo Sumgayitda comi 3 beynolxalq todbir hoyata
kecirilmigdir vo bu todbirlor do yalniz 1 togkilat torofindon toskil edilmisdir.

e. Toskilatlarin lojistik vo texniki imkanlari: Sumgayitda gonclor toskilatlarindan yalmz 4
toskilatin 6ziino aid kompiiter avadanliqlart vo digor IKT imkanlari mévcuddur.  Gonclor
toskilatlarindan yalniz 3 toskilatin internet sohifasi daim yenilonir vo islok voziyyotdadir. Qalan

toskilatlarin heg birinin internet sohifosi mévcud deyil.

f. Sumgqayit toskilatlarinda maliyys diversifikasiyasinin tomini vo davamhliq: Aparilan
arasdirmalardan malum olmusdur ki, Sumqayitda foaliyyat gostoron gonclor togkilatlar1 2005-2010-
cu illordo miixtalif donor toskilatlar ilo islomisdir. Soros Fondu, Avrasiya Fondu, Avropa Gonclor
Fondu, Ganclor vo Idman Nazirliyi, Demokratiyaya Milli Himayo Fondu, ABS safirliyi, Azerbaycan
Respublikasmin Prezidenti yaminda QHT-loro Dévlot Dostoyi Surasi, Sumgqayit sohor Icra
Hakimiyyoti, Sumgqayit sohor Gonclor vo Idman Bas Idarosi, Almaniya Texniki ©mokdasliq
Comiyyati (GTZ), HP vo Microsoft Azorbaycan sirkotlori vo digorlori miixtalif dévrlords gonclor
toskilatlarin layiholorini qismon vo ya tamamon maliyyslosdirmisdir. Bununla boraber Sumqayitda
foaliyat gdstoron gonclor togkilatlarinin say artimi daha ¢ox 2008-2009-cu illore tosadiif edir. Bu
baximdan Sumgqayit soharindo 2-3 toskilati isitisna etmoklo digor toskilatlar yeni yarandigi {igiin
daha formalasma orofasindadirlor. Aragdirmalar naticasinde malum olmusdur ki, Sumqayitda yalniz
1 toskilat hor 3 sektor-dovlat, 6zol vo digor donor toskilatlar: ilo maliyyologmasi tomin olunmusdur.
1 toskilat 2 sektor torafindon-dovlat vo digor donor togkilatlari ilo maliyyslogmasi tomin olunmusdur.
Soharda gonclar siyasoti sahasindo 3 toskilatin hor birinin 1 layihasi davamli, yoni 1 ilden artiq

olaraq hoyata kegcirilir ki, bu togkilatlarin davamli inkisafina miisbaot tosir gostorir.

Yuxaridaki sxemi Sumgqayitdaki gonclor togkilatlarinin inkisafinin perpspektivi baximindan
qiymoatlondirsok deys bilarik ki, gonclor toskilatlarinin inkisafi {igiin ciddi infrastruktiv problemlor
movcud deyil. Sohardo gonclorin sobokolosmasi {iclin 5 ali vo orta ixtisas moktobinin movcudlugu,
eyni zamanda Sumgayit sohor Gonclor vo Idman Bas Idarosi torafindon gonclorin sobokolosmasi

tictin 2008-ci ilin iyun aymdan qurulan yahoogrup gonclor toskilatlarinin inkisaf etdirilmasi
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baximindan boyiik imkanlar yaradir. Gonclorin tohsil soviyyesi, onlarin dil bacariglarinin digor
rayonlara nisboton daha yiiksok soviyyado olmasi, eyni zamanda beynolxalq olagolori do gonclor
togkilatlarinin inkisafina sorait yaradir. Bununla borabor sohordo inzibati binalarin azligi, gonclor
ticlin resurs morkozinin olmamasi gonclor togkilatlarinin lojistik imkanlarini mohdudlagdirir. Hor il
Sumgayit sohorindon 1500-1800 nofor ali moktoblora qgobul olunur ki, bu potensial gonclor
toskilatlar1 ligiin vacib elementdir. Sadoco Sumqayit sohorinin ali vo orta ixtisas moktoblorindo 6000-
6500 gonc tohsil alir. Sohords iki yerds pulsuz internet xidmot morkozlori, 1 yerds pulsuz xarici dil
kurslar1 gonclorin bu sahodo bacariglarinin artirilmasina gorait yaradir. Sohordo 50-0 yaxin internet
klublarinin moévcudlugu, habelo internet giymatlorinin son dovrlordo ucuzlasmasi gonclorin
informasiyaya ¢ixigini asanlagdirmigdir. Biitiin bunlar Sumgqayitda gonclor togkilatlarinin inkisafi

liclin yaxs1 imkanlar vo potensial vad edir.

ALTERNATIVLORIN ANALIZI

Yuxarida geyd edilon sxemin regionlarda gonclor togkilatlarinin inkisafi baximindan daha universal
bir sxem kimi qobul etmok miimkiindiir. Sumqayitdaki voziyystin yuxaridaki sxem baximindan
tohlilindon belo noticoys golmok miimkiindiir ki, gonclor toskilatlarinin bacariqlarinin artirilmasi vo
gonclor liclin sosial miiassisalorin artirilmasi amillori sohardo gonclor togkilatlariin foaliyyetinin
giiclonmosino digor faktorlardan daha ¢ox tasir gdstormok qabiliyyatino malikdir.

Qeyri-formal tahsilin Inkisaf etdirilmosi: Sumgqayitda gonclor toskilatlarinin inkisafi {i¢iin yerli
gonclordo cox giiclii motivasiyanin olmas1 ilo yanasi, ictimai sektorda bacariglarin inkisaf
etdirilmosi do ¢ox vacib elementlordon biridir. Bir ¢ox toskilatlar ideyalarin1 hoyata kegirmak tigiin
nodon vo ya haradan baglamagi tam doqiq bilmirlor. Bu baximdan gonclorin geyri-formal tohsil
sahasindoki tacriibalari onlarin bacariglarinin artirilmasina imkan yaradir. Son iki ili avvalki illorle
miiqayiso etdikdo bunu miisahide etmok miimkiindiir ki, Sumgqgayitda qeyri-formal tohsil
istigamatindo aparilan iglorin say1 ¢oxalmisdir. 2010-cu ildo Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
yaninda QHT-lora Dévlat Dastayi Surasinin maliyya dastoyi ils gonclar toskilatlarinin bacariglarinin
artirilmast sahosindo layiho hoyata kecirilir. Layiho corgivosindo gonclor togkilatlari {izvlorinin
bacariqlarinin artirilmasi sahasindos kegirilon tolimlor goncler togkilatlari {i¢iin yeni imkanlar yaradir.
Bu sahado davamli vesaitin tomin edilmesi bacariglarin davamli inkisaf etdirilmoesi baximindan
vacib masaladir. Sumqayitda gonclor toskilatlarinin sayini vo iizvlorini nozors alsaq miioyyon etmok
miimkiindiir ki, hor il togkilati bacariglarin inkisaf etdirilmosi ii¢lin 120-150 noforin tolim kegmosi

zoruridir. Bu iso har il toxminon 12000-15000 manat vasait tolob edir. Bu sahads yerli tolimgi
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bazasinin yetisdirilmosi miioyyon godor vosaitin golocokdo gonaot edilmosino tohfo veracokdir. Bu
talimlor asagidaki movzular1 ohato etmolidir:

-layiha dovriiniin idarsedilmasi va layihs dizayni

- Ictimai maraglarin qorunmasi (advocacy)

-Ictimaiyyatlo olagolor

-Fandreyzing

-QHT idaragiliyi

- Liderlik

Bununla borabor bu mévzuda olan tolimlori kegmomisdon oavval gonclorin geyri-formal tohsil
metoduna hazirlamaq lazimdir. Bunlar daha qisa miiddstli komanda ilo islomok qabiliyyatlorini

artiran tolimlar olmalidir.

Gonclor Morkazinin qurulmasi: 2005-ci ildon etibaron Gonclor vo Idman Nazirliyi regionda
gonclorin ictimai foalligini, mosgullugunu vo digor saholordo inkisafini tomin etmok magsadi ilo
Olkonin miixtolif rayonlarinda gonclor evinin yaradilmasi ideyasi ilo ¢ixis etmisdir. Hal hazirki dovra
qadar 6lkenin 5 rayonunda- Lonkoran, Yevlax, Sabirabad, Zaqatala vo Abseron rayonlarinda gonclor
morkozlori tikilib istifadoys verilmisdir. Bu morkozlor yaradilarkon gonclorin bir araya golorok
sobokolosmosini nozordo tuturdu. Lakin bir ¢ox yerlordo gonclor evinin saxlanilmasi vo
idarsedilmasinds miioyyon problemlar yarandi. Ganclori evinin xarclorinin qarsilanmasi ucbatindan
bu moarkozlordon bozilori lazimi istigamotds effektiv sokildo isloyo bilmadi. Bozilori daha g¢ox
ictimai iago obyektlori kimi islomaya bagladi. Ganclor evini menecerliyi tigilin kifayot qodar kadrlarin
olmamasi, eyni zamanda Gonclor Markozindon faydalanacaq foal maraqli gonclor sobokesinin
ovvolco yaradilmasi homin gonclor evinin islomasini tomin eds bilor. Bu baximdan Sumgqayit
sohorindo gonclorin sobokologsmosi vo potensiali gonclor morkozinin yaradilmas: ii¢iin hazirdir.
Gonclor moarkozi gohards faaliyyat gdstoran gonclor togkilatlarinin ofislorle tominatini, tolimlar {igiin
zallari, yemokxana, internet otagi vo digor masololori do nazore almalidir. Biitliin bunlar1 nozors
alaraq toxminon 200-250 kv.metrlik bir sahado iki martabali bir gonclor moarkezinin yaradilmasi
sohardoki ganclor togkilatlarinin tolobatlarini qarsilaya bilor. Masaloya bu aspektdon yanasarsaq bu
clir morkozin qurulmasi toxminon 70000-80000 manata basa golir. Bununla borabor gonclor
toskilatlarinin ¢oxlugu, gonclor sahasinds kegirilon layihalorin saymi nozors alsaq bunu miisyyon
edo bilorik ki, yaradilacaq gonclor morkozi 6ziinli maliyyalosdirmo sisteminds 6ziinii dogrulda

bilocak. Eyni zamanda gonclor morkozinin qurulmasi layihalorin hayata kecirilmasinds tolob olunan
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mabloglori daha 20-30% ucuzlasdiracaq ki, bu da sohordoki gonclor toskilatlarinin colb edacayi

maliyys axinin daha da artiracagq.
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