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Qisa xiilaso:

Bu siyasat sonadi Azorbaycan daxil olmaqla, digor kegid dovrii yasayan Vo bonzor situasiyada
olan miixtalif Olkolordo siyasot naticoloro (policy outcomes) cavab olaraq yazilmisdir. Bu
banzarliklor dovlst sektoru idarsetmosinds monopoliyanin vo genis salahiyyatli hokumat (big
government) anlayisini ohato edir. Ke¢misdo genis solahiyyatli hokumat vo dovlat sektoru
naticasi arasinda olagolorin miisbat oldugu disiiniiliirdii. Lakin dovlst sektoru idaroetmosindo
islahatlar vo mohdud dovlet resurslarinin istifadesi ilo yuxarida gostorilon olagelor qanuni

giiclinii itirmis oldu.

Burada geyd edilmolidir ki, kecid dovrii yasayan 6lkalords problemlorin halli {iclin hokumaoto
boyiik imid var; hotta baxmayaraq ki, dovlot sektoruna giiclii monovi tohliiko tosiri
movcuddur vo inam da azdir. Bu dixotomiya vo anlasilmazliga goérs, qorar gobul etmo

proseduruna calb olunan istirak¢ilar tizorindo dayanmaq vacibdir.

Yuxaridaki arqumentlora osaslanaraq, siyasot sonadinin osas mogsadi gorar gobul etmo
prosesindo hokumaot torofindon inhisarda olmayan on yaxsi miimkiin dovlot sektoru
strukturunu tapmaqdir. Basqa 6lkolorin tacriibasi gostorir ki, uygun sokilds dizayn olunmus
hokumat strukturu asasinda siyasi qorarlarin hazirlanmasi daha davamli olur. Bundan basqa,
inhisarlasdirilmamis gorar qobul etmo prosedurunun goti olaraq daha bdyiik miisbot effekt
veracoyl nozordo tutulur; bu yalmz pliralizm vo hokumotdon konar siyasi ideyalar/
alternativlor gotirmok haqqinda deyil, hom do dovlat sektoru idaroetmosinde yaxs1 idaragilik

prinsiplarinin tatbiqi haqqindadir.



Bu sonad ii¢ hissoya boliiniir. Birincisi, problemlorlo bagli hesabat islonib hazirlanir. Ardinca,
status- kvo/ problemin qarsisin1 almaq iiclin iki alternativ siyasat vo ya ssenari gostorilir.
Sonda on yaxs1 miimkiin siyasot se¢iminin totbiqi ti¢lin hokumotin diqqgotino ¢atdirilacaq

tovsiyalor verilir.

Sonadin problem hissosi Azorbaycanda dovlot sektoru strukturunu vo qorar qobul etmo
proseduru {igiin calb edilan istirakg¢ilart miiayyan edir. Monopoliya va siyasat-siyasi (politics-
policy) masalalorin iist-iisto diisdiiylinii nozoro alaraq, sovet tipli bilirokratiyanin 21-ci osr
idaroetmo vasitolori vo mexanizmlori ilo uygun golmadiyi tosdiq edilir. Eyni zamanda, bu
sistem ¢oxluga qarst isloyir, comiyyoto korrupsiyalasmis foaliyyotlor, informasiya

asimmetriyasi, mosuliyyatsizlik gatirir vo yaxsi idaroetmo elementlorinin icrasi pozulur.

Bu problemin 6hdosindan galmaok iiciin iki alternativ ssenari gostorilmisdir. Birinci, korporativ
idarosetmonin todbiqi vo ikinci “beyin markozlorinin” qorar gobul etmo proseduruna colb
olunmasi. Onlar {i¢ indikator (gostarici) asasinda doyorlondirilir: (1) maliyys siyasoti (fiskal
siyasoti) vo davamliliq, (2) ideya yaratmaq bacariqlari, (3) moévcud giiclii toroflor vo icra

miimkiinliiy.

Korporativ idaroetmo mexanizmi asason sahibkarliq elementlorinin dovlst sektoruna totbiqidir.
Ozal sektordan dyronilon dorslor tosdiq edir ki, kigik/limitli resurslardan istifade olunmagla
daha yaxs1 natico alde etmok miimkiindiir. Bundan basqa, onanavi biirokratiyanin problemlori
do aradan galdirilir. Maliyya siyasoti vo davamliliq ndqteyi-nazarindon, bu siyasotin iso konar
qiivva calb etmok vo dovlat xidmatlorinin 6zallogdirilmasi {igiin baha oldugu hesab edilir, hotta
baxmayaraq Ki, son naticads yiiksolig var. ©On 6nomlisi odur ki, bu siyasotin totbiqi ilo gorar
gabul etmo proseduruna calb edilon slavs istirak¢ilarin tipinde heg bir doyisiklik olmayacaq.
Eyni zamanda, ideya yaratma bacarigi tam zoifdir vo Azorbaycanda korporativ idarsetmo
mexanizmini dostoklomok {ti¢lin giiclii qanunvericilik vo praktiki osasa ehtiyac duyulur.
Naticoados, bu alternativ siyasotin daha ¢ox istehsal yoniimlii olmasina baxmayaraq, o, qorar

gobul etmo soviyyasinds doyisikliys cavab vermir.

“Beyin moarkazlori”ni qorar qobul etmo proseduruna calb etmok Azaorbaycanda dovlot

sektorundan konar miixtolif istirak¢ilarin yetismosino cavabdir. Bu siyasotin todbiqi fiskal
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yiikii azaltmaga tosir gostorocokdir. Siyasi ideyalar yaratmaq iig¢iin “beyin morkozlori’nin
6hdoliyi, ixtisaslagsmasi vo bacariglari da, bu sektorun gorar gqobul etmo soviyyosinds istirakina
osas veron giiclii torofloridir. Eyni zamanda, onlarin hazirki pesokarligi vo legitimliyi bunun
ohomiyyatini daha da artiracaqdir. Beloliklo, “beyin morkozlori”ni qorar gobul etmo

proseduruna calb etmok Azorbaycanda optimal bir ssenaridir.

Bu siyasati hoyata kec¢irmok ii¢clin hokumotin nozoro almali oldugu miixtolif mogamlar var:
ganunverici asas1 yaratmaq, roqabat ganununda doyisikliklor etmok, hokumatin giindsliyindo
soffafliq vo geyri-hékumat istirakgilarinin maslohatini nozars almag.

Problemlarlo bagh hesabat: mévcud gorar gabul etmd strukturu ilo diizgiin galmayan

nadir?

Kecid dovrii yasayan Olkolords hokumstin 6l¢iisii vo strukturu holledici masalalordon biri
hesab edilir. Bu miithiim masslonin mogsadi iqtisadi inkisafa aparan davamli gorar gobul etmo
strukturunun asaslarii baglatmaqdir. Sovet hokmranlig1 sayasindo, gorar qobul etmo sahasinin
inhisarlagmas1 vo morkozlosmasi daxil olmaqla, dovlot sektorunun formasi saquli (yuxaridan
asagl) vo yiiksok biirokratik soviyyado qalmisdir. O dovrdo bazar prinsiplorinin olmamasi
dovlat sektorunun naticasi ilo faktiki hor hansi slagasi olmayan “tam moasgulluq” fenomenini
gotirdi. 21-ci osr dinamikasi ilo bu olagonin sohv oldugunu nozors alir. Bundan olavo,
comiyyotdoki miixtolif istirakcilarin yetismosi miiddoti ilo, kecid Olkalorindo siyasstin
hazirlanmas1 platformasi iiciin islahatlar olmalidir. Beloliklo, ora miixtalif istirak¢ilarin colb
edilmosi {igiin dayisikliklor edilmali, kegid 6lkalarinds islahat tempi orzinds onlarin hiiquqglari

va Ohdoalikloari nazora alinmalidir.

Burada dofolunmaz problem qorar qabul etma sahasindoki qeyri-adekvat soraitdir. Problemlori
nozora alaraq, Azorbaycanda siyasi hakimiyyat li¢lin savasma vo “partiya siyasoti’nin qorar
gobul etma sahasi tlizarindoki giicii azaldilmalidir. Basqa sozlo, siyasot siyasi masalalorden
iistiin oldugu toqdirdos, effektivlik baximindan timumi tosir minimuma endirilmolidir. Oks

toqdirdo, biitiin siyasatlor siyasilogmis olaraq qalacaq.

Basqa bir torofdon, prognozlagdirila bilon vo davamli siyasot dinamikasinin yaranmasi {i¢iin

bu tesiri azaltmaq vacibdir. Davamlilifi qoruyub saxlamaq {ciin siyasi qorarlarin
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hazirlanmasinda konsensusa giiclii ehtiyac var. Bunu yalniz dovlot sektorunun hékumotin

monopolist formasindan ¢gixardarken miimkiin ola bilar.

Moalum oldugu kimi, qorar qobul etmo proseduru iizorinds dovlst sektoru monopoliyasi sonsuz
sayda monfi effekt yaradir. Birincisi, hokumaot soviyyesindo alternativ siyasot (vo ya siyasi
secimlor) yaratmagq tigiin imkanlar zoif olur. Bu, hokumotin moagsadyonlii islomak vo omoaldo
strateji  osaslara cavab vermok bacangimi  zoiflodir. Ikincisi, informasiya axini

mohdudlasdirilir.

Inhisarlagdirilan sistem soraitindo geyri-hdkumot orqanlarmin (fordi segicilor daxil olmagqla)
informasiya oldo etmok, gostoris vermok vo yuxaridan asagiya saquli nozarat foaliyyoti tiglin
imkanlar1 az olur. Bu o demokdir ki, yiiksok soviyyali qorar gobul edonlor (¢ox zaman
siyasotcilor) masolonin kokii haqqinda az anlayisa malik olmaqla gorar verirlor. Eyni zamanda,
mohdud dovlat resurslarinin korrupsiya soviyyasindo vo faydasiz istifado olunmasinda artim
var. Noticodo, insanlar sistemin qurbani olur vo effekti az olan siyasot iglomo proseduru

hékumatin masuliyystinin vo ganuniliyinin olmamasina ¢ixarir.

Hal-hazirda, genis solahiyyatli hokiimoat anlayisi agig-aydin biirokratiya formasinda 6ziinii
gostorir. Hokumot strukturu 18 nazirlik, 15 dovlst komitesi vo agentliyi, 8 dovlot
departamenti, 9 dovlot korporasiyasi vo 22 basqa dovlot toskilati torafindon tomsil edilir. Eyni
zamanda, 4 milyon is¢i qlivvesindon yalniz 1.38 mln-u tam stat osasinda ¢alisir: 800 min nofor
dovlat sektorunda (1/3 inzibatgi), yerdo qalanlar 6zal sektorda foaliyyot géstarir.i Bu statistic
gostarici bayan edir ki, siyasotlorin hazirlanmasinda dovlstin inhisar¢iligi vo somoarasiz xarclor
siyasati movcuddur. Miivoffoqiyyatli ssenarilora osaslanaraq siyasatlorin qobul olunmasinda
bir nec¢o struktur vardir; harada ki, yiiksok doroceli dovlet qulluqgulart yuxar1 soviyyodon
golon omri axtarmaga ehtiyac duymayaraq, missiya vo mogsadlorin yerino yetirilmasi
istigamotinds isloyon geyri-inhisar¢i sistemo malikdir. Belaliklo, hokumatin uygun 6l¢iisii vo

strukturu qorar gobul etmo prosesino miisbat tasir gotirmok iigiin oldugca vacibdir.

Nozords tutulan todqiqat suali asagidaki kimidir:
- Siyasatlarin hazirlanmasi (qarar qabul etma) prosedurunda hékumatin effektivliyini artirmaq

tictin an yaxs1 miimkiin ssenari hansidir?



Oxucunun diqqoetini dagitmamagq li¢iin bu sonadin mohdudiyyatini gostormok vacibdir. Bu
sonadi garar gabulu proseduru va strukturunda monopoliyant logv etmak moasalasi tizarina
yvonaldilmisdir. Xarakter etibarilo, bu, idaroetmo pillalori prinsipini oks etdirmoyon qorar qobul
etmonin markozlogmasi istigamatinin oksinadir. Lakin, bu, hazirki sonadin miizakiro movzusu

deyil; oksino, sonad gorar qobul etma soviyyasing colb olunan istirak¢ilar: ohato edir.

Umumiyyatlo, nozoerde tutulur ki, daha genis solahiyyotli hékumotlor az effektiv, amma
kifayot godor bahali olur. Yuxarida geyd edildiyi kimi, daha genis solahiyyotli h6kumatlor vo
noatico arasinda birbasa miisbat olaqo yoxdur. Bundan olavo, genis solahiyyotli hokiimotlor
fordi ehtiyaclara cavab vermir, bazar iqtisadiyyat1 prinsiplorine qarsi ¢ixir vo kecid prosesina
zorar vurmaqla islahatlarin tempini ¢atinlosdirir. Maliyya boéhranindan sonraki dévr va giiclii
saylar fiskal sektorun yiikiinii azaltmaq liclin dévlat sektorunun gorar gobul etma strukturunda

doyisikliklors yiiksok stimul vo hovas yaratmalidir.

Digar qurumlari nazars almagqla alternativlorin miioyyon olunmasi:

Azarbaycan daxil olmagqla, kecid dlkolorin dovlot sektorunun gorar gobul etmo strukturunda
yuxarida gostorilon problemi nozora alaraq, bu siyasot sonadi iki totbiq oluna bilon ssenarini
miloyyon etmisdir. Bu baxisa goro korporativ idaroetmo mexanizmi vo gorar gobul etmo
proseduruna olave istirak¢ilar colb etmok iki alternativ siyasotdir. Qeyd edilon siyasatlori
qiymatlondirmok vo bir-biri ilo miiqayise etmok {iglin maliyys/ fiskal siyasot vo davamliliq,

ideya yaratmaq bacarigi, movcud qiivvalor vo miimkiinliik indikatorlar1 istifads edilir.

Strukturlar1 ayani suratdo gormak li¢iin asagida qeyd edilon Codvalds toforriiatlar daha aydin
verilmisdir. Saquli ox {iizro iki alternativ qorar qobul etmo strukturu gostorilir. Onlar analiz
olunur vo horizontal oxlarla hazirlanmis indikatorlar osasinda miiqayiso edilir. Alternativ
siyasatloro indikatorlarin totbiqi, dévlot sektorunu segmok vo idaro etmok iiglin “on yaxsi
miimkiin” ssenarini agkara ¢ixarmalidir. Yaxs1 idaroetmo prinsiplorinin totbiqine do nail olmaq

ticlin asasli analiz aparmaq vacibdir.



Cadval 1: Siyasi alternativlor va indikatorlar

Ideya yaratmaq | Maliyyo siyasati vo Mévcud giiclii
iiciin bacariq davamlihiq taraflor va icra
miimKkiinliiyt

Korporativ

idaraetma mexanizmi

Qoarar qgoabul etma
proseduru ii¢iin yeni

istirakailar

Ssenari 1: Korporativ idarsetmanin uygunlugu

Ononavi olaraq, korporativ idaroetmo mexanizmi 6zal sektor idaroetmasino daha uygundur.
Bu model kecid 6lkslords yalniz biznes sektorunun bacariqlari inkisaf olunmasi (capacity
building) moagsadlori tigiin deyil, homginin dovlst sektoru idarsetmosinds totbiq olunmagq ii¢lin
miixtalif beynolxalq vo donor toskilatlarinin digqetini colb etmisdir. ilk baslangicdan boyan
etmok miimkiindiir ki, korporativ idaroetms mexanizmi orta vo uzunmiiddatli investisiya calb
etmoyo calisan sohmdarlar ilo daxili istirak¢ilar (idarsetmo vo nozarot surasi) arasinda raziliq

vo kompromis asasinda yaradilir.

Bundan olave, soziigedon mexanizm c¢orgivosindo soffaflig vo informasiya axini sayossindo

gorar gobul etmo prognozlagdirila bilon, mosul, effektiv vo somorali notico yaradir. Beloaliklo,




dovlat sektoru idaroetmosino korporativ idaroetmo vasitolorinin totbiqi mohdud resurslar ilo

daha yaxs1 xidmatlor tomin etmayi nozaords tutur.

Maliyya siyasati vo davamlilig: Korporativ idaroetmo mexanizminin biidco bdlmasini
miloyyon etmok, oslindo, miirokkob masolodir. Bir torofdon, xidmot tochizatinin geyri-
hokumaot tomsilgisino tohvil verilmosi var. Basqa bir torofdon, sistem sahibkarliq asasinda
quruldugu vo biznes yoniimli oldugu halda, hokumot onu dovlot xidmatlorinin ovozini
0domoak iicilin tolob edir. Bu siyasotdon xiisusi xidmot {i¢iin ayrilan alavo vo ya artiq fondlara

osaslanan igtisadiyyatin maliyyas ili biidcosine xeyir gotirmayacaok.

Davamliliq baximdan korporativ idaroetmo mexanizminin tosiri kifayst qodor giiclii
olmayacaq. Bu mexanizmin magsadi daha ¢ox, maksimum effektivliys nail olmaqla baraboar,
golir yaradan elementlorin comlogmasi ilo prosesin mohsuldarligini vo naticesini artirmaqla

baglidir.

Buna baxmayaraq, qorar qabul etms soviyyasindo modifikasiya qorar qobul etms proseduruna
miixtalif movgelor calb etmoys can atan siyasi dovranin baslangicini nozords tutur. Beloliklo,
korporativ idaroetmo sistemi maliyyo biidcosindo ylikii azaltmaq vo sistemi daha davamli

etmak {i¢iin miisbat tasir yarada bilmayacak.

Ideya yaratmaq bacarigi: Burada, korporativ idaroetmo konsepsiyasini Yeni Dovlot Idaroetmo
(NPM) noviina yaxin aid etmak olar; hans1 ki, dovlat sektoru asililigindan ¢ixmaga, dovlot

nozaratinin logvina vo 6zollogmoya asaslanir.

Foaliyyatlori, biidconisi vo resurs mohdudiyyatlorini idare etmok tiiglin miistoqil agentliklora
vermakls, hokumat organlari ilo miiqayisads effektivliyi vo somaraliliyi artirir. Eyni zamanda,
bu, dovlot sektorunda 6nomli masololordon biri olan agent prinsipi (isogdtiiron vo is¢i
arasindaki miinasibat) problemino do iistiin golir. Buna baxmayaraq, siyasot sonadinin
magsadini nazoro alsaq, korporativ idareetmo mexanizmi problema (qorar qoabul etma
prosedurunda monopoliya) iistiin galmok ti¢iin hagigaton oldugca mohduddur: insanlar ii¢iin

yuxaridan asagi gostoris, nozarot sistemi, informasiya asimmetriyalart vo biitlin qorarlar



kifayot godor podratginin (xidmot tochizatgisi, korporasiya iizorindo) inhisargi nozarstino

asaslanir.

Ac¢ig-aydin, ideyalarin vo ya siyasotlorin yaranmasi hokumotin hokmranligi altinda olur.

Beloliklo, fikirlorin diversifikasiyasi vo ya xaricdon intellektual miidaxilo konarlagdiriimisdir.

Moveud giiclii toraflor va icra miimkiinliiyii (current strengths and feasibility): Avropa
Yenidonqurma vo Inkisaf Bankinin (AYIB) ovvalki todgigatina osaslanaraq, demok olar ki,
Azorbaycanda korporativ idaroetmo ganunu olduqca zoifdir (2004). Biz bunu qonsu 6lkslarlo
miigayiso vo asagidaki qrafikdoki ballar osasinda etiraf edo bilorik. Burada sohmdarlarin
hiiquglari, idars heyatinin 6hdsliklori, agiglama vo soffafliq, sohmdarlarin odalstli destoyi vo
korporativ idarsetmods sohmdarlarin rolu korporativ idarsetmo mexanizminin toyinedicilori

hesab olunur.

Qrafik 1: AYIB Korporativ idarsetmads Hiiquqi Qiymatlondirma, Aze)rbaycanii
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Cox maraqhdir ki, yuxaridaki qrafiks asaslanarsaq, hotta ictimaiyyats yayilan informasiyanin
az olmasma baxmayaraq, maraqli toroflorin korporativ idarsetmads rolunun giiclii oldugu
geyd olunur. Eyni zamanda, idaro heystinin mosuliyyoti do formal olaraq zoifdir. Buna

baxmayaraq, ¢ox maraqlidir ki, sohmdar hiiquglar1 vo onlarin dostoyi orta soviyyoadadir.
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Beloliklo, qanunverici asas vurgunu asason sohmdar hiiquqlarinin miidafiosine qoyur; ancaq
Azorbaycanda korporativ idaroetmo elementlorinin basqa toyinedicilorinde ziddiyystlor

movcuddur.

Diinya Banki Qrupunun bu yaxinlardaki todqigati institusional soviyyado doyisikliklor tolob
edir; Azorbaycanda korporativ idareetmo prinsiplorinin qanuni totbiq olunmasi va yerino
yetirilmasi kegon bir onillikde yaxsilasmaga baslamisdir. Buna baxmayaraq, prinsiplorin
oksoriyyati qismon totbiq olundu va ya heg hoyata kecirilmadi (s.14 -15). Belo goriiniir ki, bu
sektorda mosuliyyatin boliinmasi aydinlasmal1 vo goti olaraq miioyyon edilmalidir; qaydalar
vo tonzimlomolor totbiq olunmali vo korporativ informasiya ictimaiyyots yayilmalidir."
Bunlarin dovlat sektoru idarosetmasino korporativ idarsetmo elementlorinin totbiqi, xiisusilo
agentlik daxilindo amok vo mosuliyyst bolgiisii ilo olagsli olan soxslorin vo har agentliyin

xlisusi siyasat iizro garar qabul etmo sahasindoki roluna kifayst qador tosiri olacagq.

Umumilikda, bu modelin sxemini vo sdziigedon siyasot sonadinin mogsadini nozords tutan
(gorar gobul etmo prosedurunda monopoliyaya iistiin golmok)  korporativ idarsetma
mexanizmi daha ¢ox prosesdo doyisikliklor yaratmaq, daha ¢ox prognozlagdirilma, notico vo
mohsuldarligi artirmaq haqqindadir, ancaq qorar gobul etmo proseduruna colb edilon
istirakeilarin tiplorindo heg bir doyisiklik bas vermir. Bu regionda vo kegid 6lkalori arasinda
dovlat sektoru idaroetmosine molum mexanizmi totbiq edon he¢ bir model yoxdur. Belsliklo,
nozordo tutulmus mogsadlo bu alternativ siyasoti dostoklomok, qorar gobul etmo proseduru

tizorindon hokumat monopoliyasinin gotiirtilmasi li¢iin ugurlu natico vermozdi.

Ssenari 2: Qarar gabul etmd proseduru iiciin “beyin markazlari”

Ikinci ssenari Azorbaycanda ddvlot sektorunun qorar gobul etmo proseduruna “beyin
morkozlori’nin calb olunmasma yardim gostorir. Bu yeni-idaragilik strukturu hal-hazirda
miixtalif 6lkalor torafindon totbiq olunur. Buna ohomiyyotli dorocads yalniz destok axtaran
geyri-hokumot tomsilgilori (yoni “beyin morkozlori”) ilo morkozi hokumotin konillii

omokdaslig1 osasinda nail oluna bilor.



Notico olaraq, dovlot sektorunda qorar gobul etmo miixtolif soviyyolordon irali siiriilon
miixtoalif fikirlors asaslanaraq daha rongarang olur, natico effektivlik gatirir vo yaxsi idaroetma
prinsiplorine cavab verir. Yuxarida geyd olundugu kimi, miisllif bu ssenarini agasidaki
indikatorlar ilo gqiymatlondirir — fiskal siyasot vo davamliliq, ideya yaratmaq bacarigi, mévcud

giiclii toroflor vo istok:

Fiskal siyasat vo davamliliq: Fiskal siyasat vo davamliliq prosesin biidca Olglisiine osaslanir.
O, qoti sokildo tosdiq edir ki, gorar gobul etmo proseduruna “beyin morkozlori”nin calb
olunmasi hokumatin maliyys yiikiinii azaldacaq. Homon maliyys yiikiinii ki, daha ¢cox dovlat

sektorunun foaliyyati ligiin omok haqglar1 vo basqa xorclor iizro ayirmalarla bagli maddslors
aidddir.

Hal-hazirda, Azarbaycanda tokco dovlat qulluggularinin amak haqlart va xarclari tigiin 2.2 min
AZN xarclonir (soh.21- 22)“’. ovvalki illorlo miiqayisada, xarclor yeni dovlst islorinin sayina
nisbatdo xeyli artmigdir. Bu yerdo o da xatirladilmalidir ki, cari il biidconin bir qismi Dovlot
Neft Fondundan kdcilirmolorlo subsidiyalasir. Bu kogiirmalar iso illik biidconi 6ziinden asili
edir vo monovi tohliike yaratma imkanlar1 yaradir. Statistikaya nozor yetirsok, maliyys ili
blidcasinin toxminon 50%-1 Neft Fondundan kdgiirmoalordir; eyni zamanda, Fond xorclorinin
90%-don ¢oxu cari il biidcoasine olan kogiirmoalordir. Platforma “beyin morkozlori” vo hokumaot
niimayandslarindon ibarot oldugu halda, dovlst sektoru idareetmosi {iglin maliyyo yiikil vo

daha yiiksok xarclor azaldilacaq.

Davamliliq néqteyi-nazorindon, qeyri-hokumot tomsilgilorinin colb olunmasi miisbat tosir
yaradir. Hor seydon oavval, bu osas geyri-hokumot tomsilgilorinin problemlorlo bagh siyasatlo
mosgul olmaq va potensial naticoni cavabdehliklo miisyyon etmok 6hdsliyidir. Bu o demokdir
ki, xarc vo manfaatin masuliyyatini 6z lizorina gétlirmakls, “beyin markozi” tomsilgilori doqiq
problemin tadqiqat1 va cari il dinamikasi {igiin natico veracok. Bundan alava, garar gabul etma
ideya vo sos ¢oxluguna osaslandigr halda, hokumatin qanunilik soviyyesinds yiiksolis
olacaqdir. Notico olaraq, konsensusa osaslanan qobul olunmus siyasatlor birlosdirilocok vo

onlarin yaxin galacokds siradan ¢ixma imkani azalacaqdir.
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Beloliklo, gorar gobul etmo proseduruna “beyin markozlori”nin colb olunmasi hékumot

biidcasinin maliyys yiikiinii azaldacaq vo davamli siyasatloro imkan veracokdir.

Ideya yaratmagq bacarigi: Azorbaycanda “beyin morkozlori” vo basqa név QHT-lor ideya (vo
ya dovlat-siyasati alternativi) yaratmaq tigiin giiclii intellektual bacariga malikdirlor. Bunu

hamin togkilatlarin todqiqat vo yazilarindaki miiqayisali Gistiinliik stibut edir.

Hokumotdon konar saristo vo pesokarligdan istifado etmok {igiin geyri-hokumat tomsilgilori ilo
omokdasliq etmok rasional addim olardi. Hal-hazirda, qgeyri-hokumot tomsilgilorinin
foaliyyatlori milli/ yerli saviyyado dovlot danisiqlarinin vo alagodar problemlorin yayilmasinin

artmasina goro mohdudlagdirilir.

Lakin ¢ox vaxt siyasi naticalar va alternativlor bu hal Gi¢lin komito soviyyasinda xiisusi dovlat
momurlari ilo slagslondirilmir. Optimal vaziyyatds, mohdudlasdirilan golirsiz togkilat ayr bir
vaxt oarzinds niifuzlu dévlet momurlari ilo goriismoklo 6z toklif olunmus siyasotlorini miidafio

eda bilar.

Yekun olarag, bunun geyri-hokumot tomsilgilorinin rolunu ¢ox mohdud sokildo olacagi
diisiiniiliir. Bu ssenari asasinda, miiollif rosmi sokildo gorar gobul etmo proseduruna ideya vo
siyasot yaratmaq tUglin yiliksok bacariga malik qeyri-h6kumot tomsilgilorini colb etmoys

yardim gostarir.

Hokumoat mévqgeyindan qorar gobul etmo proseduruna slave konar torafdaslarin calb olunmasi
homin prosedurun missiyani vo strateji plani daha effektiv ohato etmasino imkan veracok. Bu,
yeni ideyalar “moatbox kabineti”nin xaricindon daxil olacagina gors, naticoys miisbot tosir
edacakdir. Eyni zamanda, hokumat votondas/ segicilorinin qarsisinda 6z xiisusi masuliyyatini
azalda bilocok. Olbotts, proses 06zii qgeyri-hokumot tomsilgilorinin spontan istirakina

asaslanmuir.

Beynolxalq tocriibo bu ssenari ilo olagodar miixtolif yollar gostorir: gorar qobul etmo
proseduruna/ platformasina (daha ¢ox davam edon siyasat ilo alagodar olan) colb olunma {iciin

geyri-hokumat toskilati arasinda roqabstin moveudlugu; yeni tokliflor vo tovsiyslor asasinda
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(daha cox xiisusi problem vo ya olmayan siyasotlo olagodar) geyri-hokumaot tomsilgilorini vo

basqalarimin calb olunmasi.

Beloliklo, qorar gobul etmo prosedurunda noticoni, tomsilgiliyi vo masuliyysti artirmaq {li¢iin
pesa vo naticoya asaslanan todqiqat geyri-hokumaot niimayondslorine siyasat sahosindo miihiim

istirak¢1 olmaq imkani verir.

Moéveud giiclii toraflor va icra miimkiinliiyii: Ononovi olaraq, bu regionda gorar gobul etmo
demoak olar ki, homiso hokumat monopoliyasi torafindon inkisaf etdirilir. Sovetlordon galma
miras sayasindo saquli (yuxaridan asagiya) formalasdirilan biirokratiya vo gorar gobul etmo
strukturlart ilo, qeyri-hokumot tomsilgilori torofindon dovlot siyasoti sahosinin inkisafina

muxtalif manealar var idi.

Azorbaycanda tiglincii sektor 1990-c1 illorin ortalarinda meydana ¢ixmaga basladi, ancaq bu
sektorun inkisaf tarixi tiglin 21-ci asrin baslangict nazordon kegirilo bilor. Vaxt doyisikliyi vo
bacariqlarin artirilmasi ilo miixtolif toskilatlar 6z soristolorini birlosdirarak hal-hazirda mohdud

torzdo hokumota lobbigilik edir.

Buna baxmayaraq, lobbigilik vo miidafio etmok maosalasi qorar gobul etmo soviyyosino tosir
gostormak Ti¢iin oldugca mohduddur. Bu halda, qorar qobul etmo proseduruna colb olunan
geyri- hokumot tomsilgilorinin nazords tutulan méveud giiclii toraflori vo bacarigi ilo potensial

miisbat tasir yaratmasina ¢ox boyiik timid var.

Qorar gobul etmo proseduru {igiin “beyin morkozlori”nin calb olunmasinin miimkiinliiyii ise bu
mexanizm istigamatindo omokdasliq etmok vo ilk addimlar atmaq {iglin hokumaotin
koniilliiliiylindon baglayir. Effektiv dovlot siyasotino osaslanan notico {liclin geyri-hokumot
tomsilgilori ilo is gdrmok zoruri elementdir. Qati olaraq diistiniiliir ki, istirak¢ilarin miixtolifliyi
siyasatlorin qobul olunmasi sahosinds inkisaf iiclin clicortilor yaradacaq. Beloliklo, vaxt
doyisikliklori vo “beyin markazlori’nin bacariqlari ils, status-kvo geyri-hokumot vo hokumat

saviyyasinds olan istirak¢ilar arasinda omokdasliga signal yaradir.
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Deyilonlori yekunlasdirsaq, gorar gobul etmo vo natico ictimai maldir (public good); ¢ilinki
comiyyotds biitiin insanlar maraqli toroflor olur vo birbasa, yaxud dolayist ilo noticolordon
tosirlonir. Yuxarida gosterilon birinci vo ikinci ssenari arasinda miiqayise tosdiq edir ki,
Azorbaycanda gorar gobul etmo proseduruna “beyin morkozlori’nin calb olunmasi korporativ

idaraetmo mexanizmi ilo miigayisodo daha miinasib vo effektiv hesab edilir.

Bu geyd edilon indikatorlar osasinda qiymotlondirildi: (1) fiskal siyasot vo davamlilig, (2)
ideya yaratmaq bacarigi, (3) movecud giiclii toraflor vo icra miimkinliiyli. Bu siyasoti hoyata

kecirmoak ti¢lin hokumot asagida geyd edilon siyasi tovsiyalori nozors almalidir.

Siyasat tovsiyalari:

1. Qorar gobul etmo proseduruna geyri-hokumot tomsilgilori coalb etmok ii¢iin ganunverici
asas islonib hazirlanmalidir. Bu ganunverici osas qorar qobul etmo prosedurunda qeyri-
hokumat tomsilgilorinin statuslari, rollar1 vo ohdoliklori ilo bagli asas prinsiplori totbiq

etmolidir.

2. Rogabat ganununa osaslanarag, cqorar @obul etmo prosedurunda qeyri-hokumot
tomsilgilorinin istiraki ilo bagh olava hissa olmalidir. Bu, eloco do 6zal sektor vo “beyin

morkazlori” arasindaki sarhadi miioyyan etmolidir.

3. Bu prosedur orzindos, hokumatin va potensial siyasatlorin giindsliyi soffaf olmalidir. Yaxsi
olar ki, bu, rosmi veb-saytlarda vo ya yerli qoazetlordo nosr edilsin. Bu o anlama galir ki,

votondas comiyyati hokumot daxilindoki inkisaf dinamikasindan molumatli olsun.

4. Qeyri- hokumat tomsilgilorinin maslohati hokumoat torofindon ciddi sokildo nozordon
kecirilmoli vo onlar gorar qobul etmo proseduru ilo eyni platformaya gotirilmolidir. Bu 0
demokdir ki, toroflor arasinda is vordisi doyisilmolidir! Beloliklo, eyni platforma vo missiyaya

osaslanan foaliyyat gilindsliyin zirvasinde dayanmalidir.
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