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XULASO

Bu siyasot sonadi Azorbaycanda birpillsli1 baladiyya sistemi ovozino ikipilloli yerli 6ziiniiidaro
sistemino keciddon bohs edir. Sonadds yerli 6ziiniiidaronin toskilinin mévcud sisteminin somarali
idaroetmonin togkiline mane olmasi geyd edilir vo onun tokmillogdirilmasi ilo bagli miixtalif
alternativlor toklif edilir. Aparilmis todqigatin noticasi olaraq ii¢ osas alternativ toklif olunur: 1).
Moveud inzibati-orazi bolgiisii ¢orgivasinda ikipillali (balodiyya va rayon saviyyolorindo) yerli
Ozlinliidars sistemino kegid 2). Regional idaroetmo tosis etmoklo ikipillali (baladiyys vo rayon
soviyyalorindo) yerli 6ziiniiidars sistemino kegid 3). Balodiyys vo region soviyyalorinds ikipillali
yerli Oziinliidaro sistemino kegid. Alternativlor toklif olunmagqla yanast onlarin hor birinin

istiinliiklori va ¢atismazliglar1 geyd olunur.

Biitiin alternativlor lizro giymotlondirmonin noticolorine osason sonaddo regional idaraetma tasis
etmaklo ikipillali (baladiyya vo rayon saviyyalarinda) yerli oziiniiidara sistemina kegid variantina

tistlinliik verilir vo bununla bagli hokumats konkret tokliflor verilir.

! Bu sanaddo “pillo” vo “halqo” ifadalari sinonim kimi islodilir. Belo yanasmanin sobabi ondan ibarotdir ki, indiys qador
Azorbaycan baladiyys sistemine miinasibatde yerli 6ziintiidaronin togkili saviyyasini ifade edon “holqe” s6zii ovozine
asason “pilla” ifadesindon va onunla bagli s6z birlogsmalarindan (birpillsli baladiyys sistemi) istifade olunub.



GIRIS

Yerli 6ziintiidare qurumlarinin salahiyyatsizliyi, maliyys vo kadr potensialinin zaifliyi, idaroetmado
paralelliyin movcudlugu kimi problemlorlo yanasi bolodiyys sisteminin birpilloli olmasi
Azorbaycanda yerli idaroetmonin somorali togkilini ongolloyon osas faktorlardandir. Belo ki,
Azarbaycanda Olgiisiindon asili olmayaraq (shalisinin say1 500 nafordon az vo ya 200 mindon ¢ox
olmasina baxmayaraq) biitlin balodiyyslor eyni hiiquqlara, solahiyyot vo 6hdoliklors malikdirlor. On
illik tocriibonin tohlili gostorir ki, birpillali sistem ohalinin keyfiyyatli ictimai xidmotlor almaq
imkanlarin1 mohdudlasdirir. Hatta balodiyyalorin salahiyyat vo maliyya problemlari hall olunsa bels
movcud model ¢argivasinda yerli idaraetmonin effektiv toskili imkanlart mohdud olacaq. Ona goras
do coxpillali sistema kegid istigamotindo zoruri addimlar atilmalidir. Lakin bunun ii¢lin siyasi irado
olmali, gqagar gobul etmok salahiyyotine malik qurumlar (vo ya soxslor) yerli idaroetms siyasatindo
doyisiklik etmoys vo zoruri islahatlar aparmaga hazir olmalidirlar. Hokumoti siyasstdo doyisiklik
etmok vo islahatlar aparmaq zorurotino inandirmaq lgiin iso osaslandirilmis alternativler toklif
olunmali vo tdvsiyslor verilmoalidir. Bu siyasat sonadinds do osas moqsad yerli idarsetmonin

somarali togkili ilo bagli alternativ siyasot variantlarini hazirlamaq vo hokumatos toklif etmokdir.

Sonad 4 osas hissodon ibaratdir. “Problemin tasviri” adlanan birinci hissada yerli 6ziiniiiddaranin
toskilinin hazirk: sistemi, onun dogurdugu naticalor vo homin naticalorin tasiri haqqinda danisilir vo
problemin halli zorursti gqeyd olunur. “Alternativlar” adli ikinci hissods ikiilloli yerli 6ziiniiidara
sistemnin formalasdirilmasi ilo bagli 3 alternativ variant toklif olunur vo hor bir alternativin
ustiinliiklori vo catigmazliglar1 gostorilir. “Alternativlorin qiymatlondirilmasi” hissosindo hor ii¢
alternativ qiymotlondirilir. Qiymatlondirmo konkret meyarlar asasinda aparilir. Qiymatlondirma
osasinda istlin alternativ miioyyonlogdirilir. “Natica va tovsiyalor” adlanan dordiincii hissado

todgigatin naticasi vo gorargoabuledonlor ticiin tovsiyalor 6z oksini tapir.

Sonadin hazirlanmasinda osas mogsod qorar gobul etmok solahiyyotino malik miivafiq dovlet
qurumlarina yerli idaroetmonin togkili sisteminin tokmillogdirilmosi ilo bagli alternativlor toklif
etmokdir. Inaniriq ki, toklif olunan tdvsiyolor hékumoto yerli idaroetmo islahatlariin hoyata

kecirilmosindo yardim edacok.



PROBLEMIN TOSVIRI

Postsosialist mokanina daxil olan bir sira 6lkelords (xiisusilo Morkozi vo Sorqi Avropa, homginin
Baltikyan1 o0lkolords) kegid dovriiniin osas komponentlorindon biri kimi yerli hakimiyyat
orqanlariin islahati siyasi sistemin transformasiyasinin miihiim torkib hissosi idi. Homin 6lkalords
moarkazlagmis dovlatlorin dagilmasi vo kommunal xidmatlorin unifikasiyasinin ilk on ili arzinde yerli
hakimiyyst organlarmin toskilinin miixtolif modellori islonib hazirlanib. Oton dovr fasilosiz
doyisikliklorlo miisaiyoat olunsa da dovlot idarogiliyi islahati holo do bu dovlstlorin oksariyyatinin

siyasi giindaliyindo durur.

Baltikyani, Moarkoazi vo Sarqi Avropa 6lkslorindan forqli olaraq postsovet mokanina daxil olan digor
dovlatlords, xiisusilo Conubi Qafqaz vo Orta Asiya Respublikalarinda yerli idaroetms islahatlari
kifayot qodor gec start gotiirmoklo yanasi qeyri-ardicil vo sistemsiz xarakter dasiyib. Bunun
naticasidir ki, homin 6lkolords, o climlodon Azorbaycanda yerli idaroetmonin somorali togkli vo
ictimai xidmatlorin keyfiyyotinin tomin olunmas: sahasindo hor hansi ciddi teraqqi miisahido

olunmur.

Azorbaycan 6z miistqilliyini 1991-ci ilds elan etso do yerli idarsetms islahatlarina 8 il sonra - 1999-
cu ildo bagladi. 1999-cu ilin dekabrinda yerli 6ziiniiidare organlarina — baladiyyaslara ilk segkilor
kegirildi. Seckilore qader yerli 6ziiniiidara qurumlarinin faaliyyatinin hiiquqi bazasini toskil edon bir
sira qanunlar gobul olunmusdu. Hazirda 6lkado mdveud olan yerli 6ziintiidara sistemi 1995-ci il
Konstitusiyasiminnin 4-cii bolmasi vo 1999-cu ilds gobul olunmus “Boladiyyalorin statusu hagqinda”
Qanuna osaslanir. Sonradan gobul edilon vo bolodiyyelorin faaliyyotinin miixtalif istigamatlorini

ohato edon qanunlar mdvcud sistemds hor hans1 koklii doyisikliklors gatirib ¢ixarmayib.

Azorbaycanda togokkiil tapmis yerli 6ziiniiidara sisteminin idaroetmonin somaraliliyini tomin etmoyo
mane olan bir sira oziinomoxsusluglart var. Ilk novbade onu qeyd edok ki, Azorbaycanda
baladiyyalerin hansi prinsipler asasinda formalasdirildigi aydin deyil. Boalodiyyslor na inzibati-srazi
vahidliklori, no do yasayis montogolori {izro formalasdirilib. (M6vcud qanunvericilik ohalinin say1 vo
orazi hiidudlarina gbra boladiyyslorin yaradilmasina msahdudiyyatlor miisyysnlosdirmayib. Bunun

naticasidir ki, 2009-cu ilo qodor Azerbaycan hom biitovliikkde bolodiyyelorin sayina, ham do yerli
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Oziinliiddaro qurumlarinin imumi sayinda ki¢ik bolodiyyolorin xiisusi ¢okisino goro oksor Avropa
Olkalorini gerido qoyub. 2009-cu ilds baladiyyslorin birlogdirilmasi prosesi naticosindo onlarin say1
azald1 va olgiilori nisbaton bdyiidii, lakin bu prosesin do konkret hansi prinsiplor asasinda aparildigi
geyri-miioyyandir. Ciinki birlosdirmonin inzibati-orazi dairalori iizro aparildigi bildirilso do bu

prinsipa bir ¢ox hallarda riayat olunmayib).

Yerli Oziiniiidaronin inzibati-orazi bolgiisii (kond, gosobo, rayon vo soher) prinsipi iizra toskili
nozordo tutulmadigindan bolodiyyolorin solahiyyetlorinin  do inzibati-orazi vahidlori {izro
differensiallasdirilmasi tocriibasi totbiq olunmayib. Halbuku beynoalxalq tocriibonin tahlili aydi
sokildo gostorir ki, inzibati-orazi vahidlorinin statusundan dogan forqlor solahiyyetlordo do analoji
forqlorin nozors alinmasini qagilmaz edir. Moasolon, kondin infratrukturu, orada infrastrukturun
togkilino garst qoyulan toloblor vo kond yerlorindo iqtisadiyyatin strukturu sohor yasayis

montagolorindon shomiyyatli doracado farqlenir.2

Tacrlibo gostorir ki, biitiin soviyyolordon olan inzibati-orazi vahidlori lizro eyni solahiyyot vo
ohdolikloro malik yerli dziiniiidaro orqanlarinin formalasdirilmasi somorali deyil. Umumiyyatla,
subsidiarliq prinsipinin effektiv totbiqi c¢oxhalqali (coxsaviyysali) orazi idarsetmo sistemi
cor¢ivasindo daha real hesab olunur. Bu, Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor
Kongresinin 293 sayli (2009) Qatnamosindo do xiisusi Vurgulamr3. Yerli idaroetmonin miixtalif
halgolori arasinda qarsiliqli miinasibotlor sisteminin strukturunu tokco mdvcud soviyyelorin say1
deyil, hom do onlar arasinda alage vo salahiyyatlorin bolglisii miisyyonlosdirir. Masalon, diger Sorqi
Avropa oOlkolorino nisboton daha sabit inkisaf yoluna qodom qoymus Polsanin timsalinda bunu
gormok miimkiindiir. Polsada 1999-cu ildo kegirilon idaroetmo islahatlarinda sonra gminalarla
yanag1 yerli idaroetmonin daha 2 saviyyasi — poviatlar vo voyevodluglar yaradildi. Hor 3 soviyya
arasinda solahiyyatlorin doqiq bolgiisi moévcuddur. Qminalarin salahiyyot sferasina asagidaki
mosalalor daxildir: torpaqdan istifado, yerli inkisaf vo otraf mihitin miidafiosi mosaloalori; yerli
yollar, kiigolor, korpiilor vo kiico horokoti; su tochizati, kanalizasiya, zibilin yigilmasi, elektrik

enerjisi vo qazla tochizat; yerli ictimai noqliyyat; sohiyye, sosial xidmotlor; monzil fondu;

2 Azorbaycanda baladiyyslorin solahiyyatlorinin miiayyon olunmasi mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi. Iqtisadi
Tosebbiislora Yardim Ictimai Birliyi. Baki, 2010

¥ Regions with legislative powers: towards multi-level governance. Resolution 293 (2009). The Congress of Local
and Regional Authorities of the Council of Europe.



moktobogodor miiossisolor, ibtidai moktoblor; modoniyyot miiossisolori vo kitabxanalar; boadon
torbiyesi vo idman; bazalarin saxlanilmasi; ictimai parklarin saxlanilmasi; mozarlhqlarin
saxlanilmasi; ictimai tohliikesizlik vo yangindan miihafizo, kommunal miilkiyyotds olan ictimai
binalarin saxlamlmast.” Poviatlar ikinci soviyya organlar1 kimi tohsil, sosial tominat, torpagdan
istifado vo tikintiyo nozarot, issizloro komok vo yerli omok bazarlarinin inkisafina dostok,
istehlak¢ilarin  hiiquglarimin  miidafissivo s. saholordo soalahiyyatloro malikdirlor. Voevodluq
orqanlart iso asagidaki stigamotlor lizro foaliyyatlorlo mosguldurlar: igtsadi inkisaf iiclin alverisli
sortlorin yaradilmasi; texniki infrastrukturun saxlanilmasi vo genislondirilmasi; ictimai vo xiisusi
maliyyo resurslarinin aldo edilmasi va istifadosi; ohalinin tohsil alma tolobatlarinin dostoklonmosi;
fasilosiz inkisaf prinsiplorino uygun olaraq tobii ehtiyatlarin istifadosino nozarst; elmin inkisafinin
doastoklonmasi vo voyevodlugun inkisafinin potensial imkanlarinin togviqi. Basqa Avropa 6lkalorinin
timsalinda da goxhalgoali idarsetms tocriibasi mévcuddur. Masolon, Fransada dairs vo kantonlar
dovlot idaroetmoasini, kommunalar iso yerli 6ziinliidaroni tomsil edon qurumlardir. Lakin onlar
arasinda hom solahiyyat bolgiisii doqiq aparilir, hom do onlarin toskili inzibati orazilor iizrs forqlonir.
Daha iri6l¢iilii inzibati orazilor (vilaystlor) lizro kantonlarin idaraetmosi, kantonlara daxil olan kigik
Olciilii inzibati orazilor (masslon, kond vo qosabolor) iizro iso kommunalar foaliyyat gostorir. >
Macaristanda da yerli idaroetmo iki soviyyado hoyata kecirilir: balodiyyslor vo dairslor. Onlar
arasinda hor hansi ierarxik miinasibot yoxdur. Hor bir soviyyonin doqiq miioyyon olunmus
solahiyyotlori var. Cexiyada da Macaristanda oldugu kimi yerli idaroetmonin ikipilloli sistemi
moveuddur: asagi halga baladiyyslar, yuxari halgs ise regionlardir. 2000-ci il yanvarin 1-don Praqa
da daxil olmaqla 14 region iizro idareetmo totbiq olunur. Bu vaxta godor movcud olan rayon
1daraetmasi iso logv olunub. Baladiyyalor 6tiiriilon salahiyyatlorin miqyasindan asili olaraq ii¢ qrupa
boliiniir. Baladiyyslarlo regionlar arasinda solahiyyatlorin doqiq bolgiisii aparilib. Basqa 6lkslorin

timsalinda da kifayat qodor niimunalor gotirmok miimkiindiir.®

Niimunos gotirdiyimiz 6lkolorlo Azorbaycanin inzibati-orazi bolgilisii arsinda miithiim forqlor var.
Azarbaycan sovet hakimiyyati dovriinds movcud olan inzibati-orazu bolgiisiinii saxlayb. Mdvcud
orazi qurulusu hazirki idarsetmo sistemini sortlondiron baglica faktorlardan biridir. Realliq bundan

ibaratdir ki, Azorbaycanin mdvcud orazi-idaroetmo sistemi yiiksok soviyyods morkozlosdirilib.

4 JeneHTpanu3anms: 3KCIepUMEHThI M pepopMbl. Opransl MECTHOTO caMoyIpaBieHus B LlentpansHoil 1 Boctounoit
Eeporne. OSI/LGI. 2000

> §1. B. Crapues. ['0cy1apCTBEHHOE M MyHUIIHIIAILHOE YIPABICHHE B 3apyOEIKHBIX CPAHAX.
www.humanities.edu.ru/db/msg/49349

® ocal Government and Public Service Reform Initiative (LGI) http:/lgi.osi.hu/countries.php



Rayon vo sohar soviyyelorindo yerli 6ziinliidaro orqanlar1 formalasdirilmayib. Halbuki onlarin hor
biri biitdv tosorriifat orqanizmi kimi vahid infrastruktura, eloco do rayon vo sohar saviyyasinde halli
tolob olunan problemlors malikdirlor. Rayon vo sohorlorin idaro olunmasi tamamilo yerli icra
hakimiyyati organlarina hovalo olunub vo boladiyyalor hor bir rayon daxilindoki kond, gosabo vo
rayon tipli sohorlor iizro icra hakimiyyotlorinin biitiin inzibati orazi dairolori iizro toskil olunan

niimayandaliklori ils paralel foaliyyat gostarirlor.

Orazi idaroetmosinin togkilinin hazirki formasi — asason morkozi hokumaot torofindon toyin olunan
icra hakimiyyati orqanlar1 torofindon idars olunan birholgali orazi idarsetms sisteminin mévcudlugu
yerli idaroetmonin somoraliliyini asagi salir. Mohz buna goro do movcud orazi idaraetmas sisteminin
islahatina ehtiyac duyulur. Regional idarsetmoys keciddon tuttmus mdvcud inzibati orazi quruluguna
uygun orazi idaroetms islahatlarinin aparilmasinadok on miixtolif variantlarin ictimai miizakirasi

daha somorali formaninin tapilmasi baximindan faydali ola bilar.



ALTERNATIVLOR

Toklif olunan {i¢ alternativ bolodiyys lizvlori vo ekspertlorlo kecirilmis goriislorin, sorgu vo
miisahibalorin naticolorine asasan islonib. Siibhosiz ki, alternativlorin hall etmoys istigamotlondiyi
problemin xarakteri coxsayli variantlar toklif etmoyo imkan verir. Lakin bizim mogsadimiz
problemin halli ils bagli coxsayli variantlar1 vo konkret detallar1 deyil, prinsipial yanasmani tokilif
etmokdir. Onu da qeyd edok ki, biitiin alternativlorin ugurlu totbiqi ii¢lin bir-birini tamamlayan

ardicil islahatlarin aparilmasi miihiim gortdir.

Alternativ 1. Movcud inzibati-orazi bolgiisii ¢arcivasinda ikipillali (balodiyys vo rayon
saviyyalarindad) yerli 6ziiniiidars sistemina ke¢id

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi Azaorbaycanda yerli 6ziiniiidaronin inzibati-orazi bolgiisii prinsipi tizro
toskili nozords tutulmadigindan boladiyyslorin solahiyyatlorinin do inzibati-orazi vahidlori {izro
differensiallasdirilmas1 tocriibesi totbiq olunmayib. inzibati-orazi vahidlerinin statusundan dogan
forqlor salahiyyatlorde analoji farglora gotirib ¢ixarmayib. Movcud sistem rayon saviyyasindo yerli
Oziinliidaranin togkilini nozords tutmur. Yerli 6ziiniiidars inzibati orazi dairalorino daxil olan yasayis
montogolori lizro toskil olunur (2009-cu ilds baladiyyslorin birlosdirilmesindon sonra bir ¢ox
yerlordo bolodiyyolorin serhadlori ilo inzibati orazi dairalorinin sarhodlori {ist-iisto diisiir). Inzibati
orazi dairolori lizro eyni zamanda yerli icra niimayondsliklori do foaliyyot gostorir. Bela paralellik
yerli idarsetmonin somoraliliyini asagi salir, resurslardan mogsodouygun istifado imkanlarim
mohdudlagdirir. Baki, Gonce, Sumqayit kimi bdyiik soharlor vo kond rayonlar {lizro yerli icra
hakimiyysti orqanlarinin faaliyyati {iglin arqumentlosdirilmis osaslar tapmaq miimkiin olsa da,
inzibati orazi dairolori {izro yerli icra niimayondsliklori institutunun zaruriliyini asaslandirmaq

olduqca cotindir.

ovvala onu geyd edok ki, yerli icra niimayandsliyi institutunun konstitusion osast yoxdur. 16 iyun
1999-cu il tarixli “Yerli icra hakimiyyatlori haqqinda” Osasnamods iso yalniz 36-c1 maddado bu
institut haqqinda danigilir. Homin maddenin 2-ci hissasinin 3-cli bondinds yerli icra hakimiyyati
niimayandslorinin  solahiyyatlori  gdstorilir. Bu solahiyyatloro icra hakimiyyati bascisinin
solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasino kdmok gostormok, ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada
notariat iglori gormok, votondaslara onlarin soxsiyyatini, ailo voziyyatini tosdiq edon arayislar

vermok daxildir. Gorilindiiyli kimi yerli icra hakimiyyoti nilimayondolorinin solahiyyetine
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boladiyyalorin heg bir xiisusi ¢otinlik cokmoadon 6hdasindon golo bilocoyi masalalor daxildir. Oslinds
bu salahiyyatlari yerli 6ziiniiidaronin az-¢ox inkisaf etdiyi 6lkolords baladiyyslar hayata kegcirir. Bu,
“subsidiarliq” prinsipinin totbiqi baximindan da ohomiyyotlidir’. Bu prinsips osason bolodiyys
orazisindo votondaglarin 6zlorinin holl eds bilocoyi hor hansi bir mosalo onlar torofindon hoyata
kecirilmolidir. Votondaslar torofindon yerino yetirilmosi miimkiin olmayan funksiyalar dovlot
organlar torofindon hoyata kegirilir. «Yerli Oziiniiidaro hagqinda» Avropa Xartiyasinda deyilir®:
«Dovlat solahiyyatlorinin hoyata kecirilmasi bir qayda olaraq, votondaglara an yaxin olan hakimiyyat
organlarinin iizorino qoyulmalidir. Bu salahiyyatlorin hor hansi birinin digor hakimiyyat orqanlarina
verilmasi garsiya qoyulmus vozifonin hocmi vo xarakterini, habelo somoros vo gonaat toloblorini

nazors almagla hoyata kegirilmalidiry.

Digor torofdon, yerlordo hom boaladiyyolorin, hom do yerli icra niimayondsliklorinin foaliyyast
gOstormasi ictimai vosaitlorin somorasiz xorclonmasing gotirib ¢ixarir. “Yerli icra hakimiyyastlori
haqqinda” ©sasnamoya gors ohalisi 10 minadok olan qosaba vo kondlords icra hakimiyyoti basgisi
niimayandasliyinin stat vahidlorinin say1 4, ohalisi 10 mindon 20 minadak olan gasoba vo kondlords
6, ohalisi 20 mindan ¢ox olan qosaba vo kondlords iso 7-dir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
“Dovlat qulluggularinin amokhaqlarinin artirilmast haqqinda” 9 iyul 2008-ci il tarixli 2934 sayh
Soroncamina osason rayon tabeliyindoki sshorlorde yerli icra hakimiyyoti orqanlarinin orazi
vahidlori lizro niimayondslori 195 manat, onlarin miiavinlori 185 manat, yerli icra hakimiyyati
orqanlarmin arazi vahidlari {izro niimayondalori qosoba vo kondlords 192 manat, onlarin miiavinlori
182 manat, bas moslohat¢ilor (miihasiblor) rayon tabeliyindoki gohorlordo 181 manat, qosaba vo
kondlordo 178 manat, maoslohat¢ilor rayon tabeliyindoki sohorlordo 175 manat, gagqin vo macburi
kockiin niimayandsliklorinds 1so maslohatgilor (katiblor) 175 manat vozifo maasi alirlar.” Tokco
icra niimayandolori, onlarin miiavinlorinin vo bas maslohatcilorin vozifo maaslarin1 nozors alsaq, o
zaman bir icra niimayondaliyi {iglin ilds toxminon 6600 manat talob olunur. 1700 icra niimayondaliyi
izro bu moblog 11 milyon manatdan ¢oxdur. Bura kargiizar, siiriicli, xadimonin maaglarini vo digor

inzibati xorclori do olavo etsok yerli icra hakimiyysti orqanlarinin orazi vahidlori iizro

" Council of Europe; Recommendation N (95) 19 of the Committee of Ministers to Member States on the
implementation of the principle of subsidiarity (Adopted by the Committee of Ministers on 12 October 1995 at the 545th
meeting of the Ministers' Deputies)

8 «Yerli Oziiniiidro hagqinda» Avropa Xartiyasi-(maddo 4, bond 3)

% Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Dovlot qulluggularinin omokhaglarinin artirilmasi hagqmda” 9 iyul 2008-ci il
tarixli 2934 sayl1 Seroncami
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niimayondoliklorinin  foaliyyatinin boylik moblogdo vosaito basa goldiyini tosovviir etmok

mimkindiir.

Goriindiiyli.  kimi, yerli idaroetmonin asag1i soviyyesindo yerli icra niimayondoliklori vo
bolodiyyslorin paralel foaliyyotini sortlondiron movcud sistem somorali deyil. Bolodiyyolorin
boyiidiilmosi istigamatindo artiq addim atildigindan (bsladiyyslor birlogdirildikdon sonra onlarin
sayt 1000 vahiddon ¢ox azalib. 23 dekabr segkilorindo 1718 boladiyyays secki kegirilib. Halbuki
birlosmoya qodar 2757 baladiyys foalyyat gostorirdi) bu sistemin islahati qagilmazdir.

Moveud yerli idaroetmo sisteminin Oziiniiidars prinsiplorinin - genis totbiqi imkanlarim
mohdudlagdiran vo oksmorkozlogsma proseslorini longidon diger miithiim xiisusiyyati ondan ibaratdir
Ki, yerli 6zlintiidars qurumlari kimi taninmig boladiyyolorin salahiyyatlori kifayot qodor moahdud
oldugu halda yerli icra hakimiyyatlorinin vo digor dovlat orqanlarinin yerli oshamiyyatli masalslor
tizro genis solahiyyatlori var. Aarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 16 iyun tarixli
Formani 1ilo tosdiq edilmis “Yerli icra hakimiyyatlori haqqinda” Osasnamo yerli icra
hakimiyyastlorinin foaliyyat dairssini va toskilati qurulusunu, habelo solahiyyatlorini miisyyon edir.
Osasnamoya gora rayonlarda, soharlorde vo sohar rayonlarinda icra hakimiyyatinin bascilart miivafiq
inzibati orazi vahidlorindo icra hakimiyyatini hoyata kegirirlor. ©sasnamo yerli icra hakimiyyati
bascilarina genis soalahiyyatlor verir. Bu salahiyyatlorin dairasina sosial-igtisadi inkisaf, monzil-
kommunal tesarriifati, tikinti, nogliyyat, rabita, kond tosorriifati, torpaqdan istifada, ahalinin sosial
miidafiasi, ganungulugun tomin edilmasi, kiigo vo meydanlara ad verilmasi, tobisti miihafizo, va s.

masalalor daxildir.

Yerli icra hakimiyyatlorina verilmis vo ©sasnamads konkret tosbit edilmis solahiyyatlorin bir qismi
imumi sokilds baladiyyslor tiglin do taninmisgdir. Lakin homin salahiyyatlor tam vo miistona xarakter
dasimadigindan tocriibado boladiyyalorin «tobii solahiyyatlorinno aid edilon biitiin foaliyyatlori
(kommunal xidmatlorinin togkili, orazilorin abadlagdirilmasi,  bolodiyys orazisindo yasayan
vatondaslarin ucgot vo qeydiyyati, sosial xidmatlorin togkili, su tochizati vo s.) dovlst idarsetmo
qurumlari hoyata kegirir. Halbuki Azorbaycanmin Yerli Oziiniiidaro Hagqinda Avropa Xartiyasini
ratifikasiya etmoklo 6z iizorino gotiirdiilyii on miihiim 6hdoliklordon biri  boalodiyyolorin
solahiyyotlori ilo baghdir. Xartiyanin 4-cii maddosinin 4-cli bondino osason yerli Oziiniiidaro

orqanlarma verilon salahiyyatlor, bir qayda olaraq, tam vo miistosna olmalidir. Lakin halo do
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Azorbaycan bolodiyyalori belo solahiyyotloro malik deyildirlor. Hazirda 6lkomizdo boladiyyo
institutunun real solahiyyat sferasi baladiyys yollarinin saxlanmasi, dovlstin sosial proqramlar ilo
ohato olunmayan aztominatli votondaglara sosial yardimlarin gostorilmosi, qabristanliglarin
saxlanmas1t vo yas morasimlorinin toskili ilo mohdudlasir. Avropa Suras1 Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin «Azorbaycanda yerli vo regional demokratiyaya dair» 21 may 2003-cii il
tarixli 126 sayli Tovsiyesinin 8.2.2. bondindo do gosterilib ki, Azerbaycanda baladiyyslarin
solahiyyatlori oldugca mohduddur vo Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasinin toloblorine
uygun olaraq ictimai islorin ohomiyyastli hissasi bu solahiyyatlorin ¢orgivasine daxil edilmayib.10
Digor torofdon, solahiyyotlorin paralelliyi problemi mévcuddur. Bels ki, ganunverici gaydada eyni
solahiyyot bolodiyyolorlo yanasi hansisa dovlot qurumuna da hovalo olunur. Maosalon,
«Baladiyyslorin statusu haqqinda» Qanun sanitariya miiassiselorinin togkili vo saxlanmasi, moigat
tullantilarinin  y1g1lmasi, naqli vo emali sahossindo baladiyysloro solahiyystlor miioyyenlosdirir.
«Istehsalat vo maisot tullantilar1 haqqinda» Qanunun 12-ci maddesine vo Nazirlor Kabinetinin 74
sayli gorart ilo tosdiglonmis «Yasayls montogolori orazisinin sanitariya qaydalarina, gigiyena vo
ekoloji normativlors uygun olaraq tomizlonmosi, moigot tullantilarinin miivoqqgoeti saxlanilmasi,
miintozom dasinmas1 vo zorarsizlosdirilmosi Qaydalarinin 6-c1 maddosino osason isa moisot
tullantilarinin daginmasi vo emali masalolorina yerli icra hakimiyyati orqanlart masuldur. Anoloji

problem su tachizati va kanalizasiya sabokasinin togkili masalslorinds do mévcuddur.

Bolodiyys tomsilgilari ilo apardigimiz miizakirslorde on ¢ox saslondirilon tokliflordon biri yerli icra
niimayandaliklori institunun logv olunaraq onlarin solahiyyatlorinin boladiyyslora verilmosi toklifi
idi. Bu toklifs baladiyys iizvlori arasinda kecirdiyimiz sorguda respondentlorin  bdyiik oksariyyati
miisbot miinasibet bildirib**. Sslinds inkisaf etmis lkolorin tocriibesi do bu toklifin mogsodouygun
olmast fikrini miidafio etmok {iglin kifayot qoder osas yaradir. Ciinki inkisaf etmis Avropa
Olkalorinin, eloco do boazi postsosialist dlkolorinin tocriibosinds inzibati-orazi bolgiisiiniin ilkin
pillasindo idarsetmonin hom markozi hakimiyysti tomsil edon qurum, hom do yerli 6ziiniiidara
tosisatt torofindon hoyata kecirilmosi formasi totbiq olunmur. Masslon, Estoniya dairalors
(maakond), kond baladiyys qurumlarina (vald) vo sohorlors (linn) boliiniir. Dairolorin hamisinda icra

hakimiyyastini morkozi hokumats tabe olan qubernator (maavanem) hoyata kecirir. Kond baladiyya

19 Avropa Suras1 Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin «Azarbaycanda yerli vo regional demokratiyaya dair» 21
may 2003-cii il tarixli 126 sayli Tovsiyasi.
' Bax: Olavo 1.
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qurumlar1 vo sohorlor iso yerli 6ziinliidaronin muxtar vahidlori hesab olunur.*? Yerli 6ziiniiidara
qurumlarinda tayin olunan dovlet administrasiyalari foaliyyst gostormir. Miiqayise ii¢iin bizo yaxin
basqa bir niimuno Ukraynadir. Ukraynanin biitiin mévcud orazi-siyasi vahidlori — vilaystlor,
rayonlar, sohorlor, boyiik sohorlordo sohor rayonlari, qosobolor, kondlor, habelo Krim Muxtar
Respublikasi vahid inzibati orazi qurulusunun holgoalori kimi nozordon kegirilir. Onlarin bazilorindo
yalniz Ozilinliidaroetmo organlari, basqalarinda oziiniiidaroetmo orqanlart vo dovlst hakimiyyati
orqanlart foaaliyyot gostorir. Vilayatlorde, rayonlarda, Kiyev vo Sevastopol sohorlorinde icra
hakimiyyatini yerli dovlot administrasiyalar1 hoyata kecirir. Yerli dovlot administrasiyalarinin
sodrlori  Prezident torofindon vozifoyo toyin vo vozifodon azad olunurlar. Yerli dovlot
administrasiyalar1 dovlot hakimiyyoti orqanlari olmaqgla asgidaki solahiyyatloro malikdir:
konstitusiya vo qanunlarin, prezidentin, Nazirlor Kabinetinin vo bagqa icra hakimiyyati orqanlarmin
aktlarinin icrasini, habels hiiquq qaydasini vo vatondaslarin hiiquglarina riayst edilmasini, dévlot vo
regional inkisaf programlarinin hoyata kegcirilmosini, dovlst biidcasinin icrasini tomin etmok.
Onlarin tabegiliyindo miixtolif yerli dovlst xidmaotlori vardir. Yerli 6zliniiidaroetmo orqanlart “orazi
qromadalar1” (icmalar) saviyyasinds - kondlordas, bir ne¢o kondin kdniillii birliyinds, gasabalorda,
soharlords, rayonlarda vo vilayatlords yaradilir. Icma holgesinin orazi vahidlorinda toyin olunan
dovlst administrasiyalari yoxdur. Orada yalniz suralar vo seckili basgilar foaliyyst gostorir. 3 Bagqa

Olkalarin timsalinda da kifayst godar niimunalor gatirmak olar.

Azaorbaycanda bolodiyyolorin  birlogdirilorok onlarin  dlgiilorinin  orazi vo ohali baximindan
boyiidiilmasi inzibati-orazi bolgiisiinde ciddi doyisikliye gotirmoese do yerli idarsetmonin
tokmillosdirilmasi imkanlarini artirir. Bu baximdan yerli icra niimayandsliklori institutunun logv
olunaraq onlarin solahiyystlorinin baladiyyalors verilmasi indi daha aktual sociyys dasiyir. Toklif
olunan alternativdo do asas moqsadimiz optimal baladiyys 6l¢iisii ilo yerli 6zilinliidare orqanlarinin
lizorino diison funksiyalarin uzlagdirilmasi, ikihogoli yerli Oziintiidars sisteminin yaradilmasi

osasinda solahiyyat bolglisiiniin hoyata kecirilmasidir.

Taklif edilon bu alternativa gora:

12 Jeuenrpanu3anys: DKCIepuMeHTs! B peopMbl. Opranbl MecTHOTO camoynpasieHus B LienTpanbaoit u BocrouHoit
Espomnsl. Bygamnemr, 2000.
1¥3V.Y. Cirkin. Xarici Olkslorin konstitusiya hiiququ. Baki, 2007.
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» Yerli Oziinliidaronin birinci halgasi kimi kond, qosaba vo rayon tabeli sohorlor soviyyesinda
baladiyyalar, ikinci halgasi kimi ise imumilikds rayon saviyyasinde yerli 6ziiniiidars (seckili rayon
suralar) tosis edilir;

» Yerli icra niimayondaliklori institutu logv olunur vo yerli icra niimayandslorinin biitiin
solahiyyatlori, hamginin onlarin istifadesinds olan inzibati binalar vo digor maddi-texniki resurslar

ovazsiz olaraq baladiyyslars verilir;

» Rayon soviyyasinds yerli icra hakimiyyati institutlar1 saxlanilir, lakin onlarin salahiyyatina daxil
olan sosial-igtisadi inkisaf, monzil-kommunal tesaorriifati, tikinti, nogliyyat, kond tosorriifati,
torpaqdan istifads, ohalinin sosial miidafiosi, kiigo vo meydanlara ad verilmasi, va s. masalalor yerli
Oziintiidars qurumlarinin solahiyyet sferasina daxil edilir;

» Solahiyyatlorin verilmasi ilo yanast yerli 6zlinliidars qurumlarina homin salahiyyatlorin hoyata
kecirilmasini tomin eds bilocok zoruri maliyys monbaolori do verilir;

» Yerli 6ziintiidaronin mxtalif soviyyalori arasinda fuksiyalarin bolgiisii asagidaki sokilds aparilir:

Funksiyalar Baladiyyalor | Rayon Qeyd
oziiniiidara | (Qeydlor izah tolob  edon

orqanlar1 | funksiyalara aiddir)

I. TOHSIL

1. Maktoboqader X Maktobaqador tohsil
miuassisalorinin - faaliyyatinin
tomin olunmasi, miiossisonin
yerlosdiyi binanin saxlanmasi

V9 tomiri

2. Ibtidai X Ibtidai tohsil miiessisalorinin
foaliyystinin tomin olunmasi,
miiossisonin yerlosdiyi binanin

saxlanmasi va tomiri

3. Orta X Ortsa tohsil miiossisalorinin
foaliyystinin tomin olunmasi,
miiossisonin yerlosdiyi binanin

saxlanmasi va tomiri
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4. Ali

Il. SOSIAL TOMINAT

1. Korpalor evi

Korpolor evi miiassisalorinin
foaliyyotinin tomin olunmasi,
onlarin  yerlosdiyi binalarin

saxlanmasi

2. Usaq baggast

Usaq bagcast miiassisalorinin
foaliyyotinin tomin olunmasi,
onlarin  yerlosdiyi binalarin

saxlanmasi

3. Qocalar evi

Qocalar evi miiossisalarinin
foaliyyotinin tomin olunmasi,

onlarin  yerlosdiyi binalarin

saxlanmast

4. Yashilara vo olilloro fordi

xidmat

5. Sosial manzil Manzil ehtiyaclarinin
Oyronilmasi \E hamin

ehtiyaclarin tomin olunmasi

istigamatinds todbirlor

III. SOHiYYO

1. Tlkin tibbi yardim

Ilkin sohiya xidmati
miuossisalorinin, o ciimlodan
mama-feldser montagalarinin
) ambulator tibb
miiosisalorinin  faaliyyatinin
tomin olunmasi, onlarin
yerlosdiyi binalarin
saxlanmasi, tomiri vo asash

tomiri

2. Xostaliklorin profilaktikasi

Yolxucu va genis yayilmis

xostaliklorin qarsisinin
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alinmast mogsoilo miivafiq
qurumlarla birge profilaktik

todbirlorin hoyata kegirilmasi

3. Xostoxanalar

Xostoxanalarin saxlanmasi,

tomiri va asasli tomiri

4. Ictimai sohiyya X

IV. MODONIYYOT, iSTIRAHOT, IDMAN

1. Teatlar

Teatr binalarinin saxlanmasi,

tomiri va asasli tomiri

2. Muzeylor

Muzeylorin saxlanmasi, tomiri

va asasli tomiri

3. Kitabxanalar

Kitabxanalarin saxlanmasi,

tomiri va asasli tomiri

4 Parklar X

Movceud parklarin faaliyystinin
tomin olunmasi, yeni parklarin

yaradilmasi

5. Idman va istirahat X

Idman \E) istirahot
obyektlorinin faaliyyatini tomin
olunmasi, idman yariglarinin

toskili

6. Madaniyyat evlori X

Modoaniyyot evlorinin
foaliyyotinin tomin olunmasi,

onlarin tomiri vo asaslt tomiri

V. KOMMUNAL XiDMOTLOR

1. Su tochizati X Orazidaxili su moanbalorinin
idara olunmasl, su
infrastrukturunun %) su
qurgularimin  saz  vaziyyeotds
saxlanilmasi, tomiri vo asash
tomiri

2. Kanalizasiya X Orazidoki kanalizasiya

sisteminin saxlanmasi, tomiri

14



va yenidan qurulmasi

3. Elektrik tochizati

Elektrik xotlorinin tomiri va

asasli tomiri

4. Qaz

Qaz xotlorinin tomiri vo oasasl

tomiri

5. Morkazi isitma

Morkazi  isitmo  sisteminin

foaliyyatinin tomin olunmasi

VI. OTRAF MUHIT, ICTIMAI SANITARIYA

1. Zibilin y1g1lmasi X

2. Zibilin dasinmasi X

3. Kiigoalorin abadligi X

4. Mozarhqlar X Maozarliglarin saxlanmasi

5. Otraf miihitin miihafizasi X Yasilliglarim  atirllmast o
mihafizosi, otraf  mihitin
miihafizosi sahasinda
maariflondirms  tadbirlorinin
toskili

VIL. NOQLIYYAT

1. Yollar X Yerli  ohomiyyotli  yollarin
yaradilmasi, saxlanmasi, tomiri
va yenidon qurulmasi

2. Kiigalorin isiglandirilmast X

3. Ictimai nagliyyat X Orazi daxilindo ictimai
naqliyyatin harokatinin
tonzimlonmaosi

VIII. SOHORSALMA

1. Planlagdirma X Sohorsalma  prinsiplori  vo
qaydalarint  nizama  salan
ganunvericiliyo uygun olaraq
orazinin planlasdirilmasi

2. Yerli iqtisadi inkisaf X Yerli iqtisadi inkisaf

programlarinin hazirlanmasi va

15



hayata kegirilmasi

3. Turizm X X Orazinin turizm potesialindan
somorali  istifado mogsadilo
investisiylarin colbi mogsadilo
zoruri tadbirlorin goriilmasi,

IX. UMUMI IDARSETMO

1. Icazo funksiyalari (lisenziya vo X Xiiusi icazo  tolob  edon

S.) foaliyyot novloring icazo

2. Digor dovlat funksiyalari X Secicilorin geydiyyati, ohali vo
orazi ilo bagl statistik ucotun
aparilmasi, votondas
voziyyatino  dair  aktlarin
geydiyyat1 vo s

4.Yangindan miihafizo xidmaoti X

Taklif olunan alternativ ciddi qanunvericilik islahatlarinin aparilmasini talab edir.

Bu alternativin bir sira tistiinltiklori var:

® Yerli idaroetmodo paralleliyi ohomiyyatli doeracads aradan qaldiracaq;

® Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasina uygun olaraq subsidiarliq prinsipinin totbigi
daha real xarakter dasiyacagq;

Zoruri infrastruktur tamlig1 yaranacag;

Iqgtisadi vo maliyya potensiali gliclonacak;

Orazinin inkisafin1 planlasdirmaga imkan veracaok;

Insan resurslarindan somarali istifade imkanlarini genislondiracok;

Boaladiyyalorin yerli hakimiyyet institutu statusu daha qabariq nozoro ¢arpacaq vo bu,
boladiyyolor haqqinda sakinlordo formalagmis “ikinci doracoali qurum” tosavviiriiniin doyismaosing
gotirib ¢ixaracagq;

® Sakinlorin yerli 6ziiniiidaronin perspektiving inami artacaq vo onlar baladiyys foaliyyatlorindo
daha yaxindan istirak etmays baslayacagqlar;

® Yerli idaroetmonin somaraliliyi artacaq vo votondaslar daha keyfiyyetli ictimai xidmatlor ala

bilacaklar;
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® ictimai vosaitloro qonast etmayo imkan verocok vo vosaitlordan istifadonin somaraliliyi artacaq;
® Yerli icra niimayondsliklorinin hamisinin uygun inzibati binalarinin oldugunu, baladiyyalarin bir
coxunun is9 hals do “inzibati bina problemi” yasadigini nozors alsaq, bu alternativin totbigi hamin

problemi asason holl edacok;

Toklif olunan alternativin asas catismazliglar: asagidakilardir:

® Siyasi miimkiinliik ehtimali (h6kumat torafindan qobul olunmasi) azdir;

® Konstitusiya islahatlar1 tolob edir ki, bu islahatlarin aparilmasi tigiin daha miirokkob prosedurlar
talab olunur;

® Yerli icra hakimiyyati institutlar1 saxlanildigindan yerli idarstmodo parallellik problemini tam

aradan qaldirmaq miimkiin olmayacaq.

Alternativ 2. Regional idaraetma tasis etmokls ikipillali (baladiyys vo rayon

saviyyalarindad) yerli 6ziiniiidars sistemina ke¢id

Postsosialist mokanina daxil olan 6lkalarin bir ¢oxunda hakimiyyatlor bolgiisii prinipine qayidis vo
dovlot hakimiyystinin vahidliyi kimi sosialist prinsipindon imtina hakimiyystin yerli soviyyads
toskili islahatlarin1 qagilmaz etdi. Hazirda Sorqi Avropa 6lkolorinda yerli vo orazi idarsetmasinin
toskili inzibati-orazi bolgilisii sitemino uygun qurulur. Bu o6lkslorin bir ¢oxunda inzibati-orazi
bolgiisii ciddi transformasiyalara moruz qalsa da, digorlorinde ona miisyyon doyisikliklor edilib.
Mosolon, Cexiya 2000-ci ilo qodor inzibati-orazi vahidi vo idaroetmo sviyyesi kimi rayonlari
saxlayirdi. 2000-ci ildon etibaran iso rayon bolgiisii logv olundu va regionl idarsetmoys kecid edildi.
Umumiyyatla, regionlar Avropa 6lkolarindo regionlar orazi idarsetmosinin miihiim holgosi hesab

olunur.

Orazi iizro islahatlarin aparilmasina miixtolif prespektivdon nozor saldiqda goriiriik ki, bu masalo bir
¢ox Olkoalarin glindaliyins daxil edilmisdir. Ogor 1950-1960-1970—ci illordon bari hoyata kegirilmis
islahatlarin asas mogsadi inzibat1 arazilorde minimal vo ya optimal orazi 6l¢ii vahidlorinin tapilmasi
vo bu orazi vahidlorinin dlgiileri ilo yerli Oziiniiidara orqganlarinin iizorine diigon funksiyalarin
uzlagdirilmasindan ibatot olmusdursa, son illor orzindo aparilan islahatlar daha c¢ox funksional
xarakter dasimigdir. Masolon, Danimarkada 2007-ci ilin avvolorindon qiivvoyos minmis ganuna

osason Olka oraziloride bolodiyys orqanlarinin birlogmasi naticasinde baladiyyslorin sayr 271-don
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98-9 endirilmis vo 14 inzibat1 orazi vahidi 5 inzibati rayon orazi vahidinds birlogdirilmisdir. Belo hal
orazilordo sosial xarclorin asagi hodds saxlanmasi vo onlarin artmasinin qarsisini almaq imkani
yaratmis, baladiyye orazilorindo istehsal olunan mal vo xidmatlorin maya doyerini onun istehlak
hocmins uygunlasdirmisdir. Noticodo idaroetmodo islahatlarin tokmillosdirilmasi naticosindo daha
zoruri xidmaotlorin hoyata kecirilmosino istiinliikk verilmisdir. Bu 6lkods ovvallor toqribon biitiin
ictimai xidmatlorin icrasini hoyata kegirmoyi planlagdiran balodiyyolor indi «rayon» saviyyslorindo
«secmoy ictimai xidmotlorin icrasini 6z Ohdolorino gotiiriirlor. Masolon, «rayon» saviyyalorindo
ictimai noaqliyyat, regional inkisaf, planlasdirma, vo homg¢inin bozi sosial xidmotlori hoyata

kecirmayi onlar planlasdirirlar.

Goriindiyl kimi, ictimai xidmatlorin totbigindo «segmo» iisula ol atan Olkolor yerli idarstemoni
tokmillosdirmoklo funksiyalarin oxsar funksiylarla tokralanmasini ortadan qaldirmaga soy

gostormiglor.

Azorbaycanda regional idaroetmoys kecidlo bagli miizakirslorde saslondirlon asas arqumentlorden
biri ondan ibarotdir ki, regionlasma separatciliq meyllorini giiclondirs bilor. Hoqigsaton do Dagliq
Qarabag probleminin mdévcudlugu bu arqumentin asaslandirilmasi imkanlarini genislondirir. Avropa
Surast Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi do bu amili nazare alaraq Azobaycanin regional
idaroetmoyos kegido tolosmomosini anlayisla qarsilayir. Avropa Surasi Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin “Azerycanda yerli vo regional demokratiya haqqinda” 126 sayl
Tovsiyasindo bu mosolo vurgulanmaqla yanasi solahiyyotli dovlet orqanlarmma Azerbaycanda

regionlarin yaradilmasi imkanlarinin miizairasino baslamagq tévsiys olunur.**

Azorbaycanin inzibati orazi qurulusu doyismoz qalsa da iqtisadi regionlagsma aparilib. Hazirda 10
iqtisadi rayon movcuddur. Belo bolgiliniin mdvcud olmasi orazi bolgiisiinds islahatlar aparmaqla
regional idaroetmoys ke¢idi asanlasdirir. Bu alternativds do asas mogsad regional idaraetmoyo kegid

etmoklo arazi idaretmosinin somaraliliyini artirmaqdir.

Taklif olunan bu alternativa gora:
> Olkonin inzibati orazi bélgiisiinda islahatlar aparilir. Hazirda mdvecud olan 10 igtisadi rayon

inzibati-orazi qurulusunun region halgasi hesab olunur;

1 Bax. Olavo 2. Avropa Surast Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Kongresinin “Azerycanda yerli vo regional
demokratiya haqqinda” 126 sayli Tovsiyasi.
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» Regionlarda dovlot adinistarsiyasina rohborliyi morkozi hakimiyyat torofindon toyin olunan
vozifali soxs hoyata kegirir;

» Rayon saviyyasindo yerli icra hakimiyyati institutu logv olunur vo yerli 6ziiniiidaranin yuxari
soviyyasi kimi rayon lizro yerli idaroetmo yalniz yerli Oziiniiidaro organlar1 torofindon hoyata
kegirilir;

» Bolodiyyslor 1-ci alternativds toklif olundugu kimi yerli 6ziiniiidaronin asagi soviyyesi kimi
foaliyyet gostorirlor;

» l-ci alternatido toklif olunugu kimi yerli 6ziintiidaranin halgoleri arasinda funksiyalarin daqiq
bolgiisii aparilir;

» Regionlar agagidaki foaliyyot sahalorindo dovlot idaragilik funksiyalarint hoyata kegirirlor:

- Tohliikesizlik va ictimai asayisin miithafizosi;.

- Muilki miidafis;

- Lisenziyalarin verilmasi;

- Istehlakgilarin hiiquglarinin miidafiosi;

- Otraf miihitin miihafizasi;

- Dovlat miilkiyystinin idars olunmast;

- Regionun inkisafi;

- Dovlat veterinar xidmoti;

- Kond tasarriifati;

- Fovgolado hadisalor

- Ictimai noqgliyyat va yollar;

- Tohsil;

- Sohiyys;

- Turizm.

Bu alternativin bir sira tistiinliiklori var:

® Hakimiyyotin shomiyyatli sokildo oksmorkozlosdirilmasi bas veracok;

® Yerli idaroetmodo parallelik aradan qalxacagq;

® Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasina uygun olaraq subsidiarliq prinsipinin totbiqi
daha real xarakter dasiyacagq;

® ictiamai vasaitlordon somorali istifads imkanlari genislonacak;

® Orazinin inkisafin1 daha diizgiin planlagdirmaq imkanlar1 artacaq;
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® insan resurslarindan somarali istifado imkanlar1 genislonocok;

® Yerli 6ziiniiidars organlarinin yerli hakimiyyat institutu statusu daha gabariq nozors ¢arpacaq vo
bu, onlar haqqinda sakinlordo formalasmis “ikinci doracoli qurum” tosovviiriiniin doyismasing
gotirib ¢ixaracag;

® Sakinlorin yerli 6ziiniiidaranin perspektivino inami artacaq vo onlar yerli 6ziinliidaroetmodo daha
yaxindan istirak etmays baglayacaglar;

® Yerli idaroetmonin somoraliliyi artacaq vo votondaglar daha keyfiyyatli ictimai xidmaotlor ala

bilacaklor.

Toklif lunan alternativin asas catismazliglar: asagidakilardir:

® Birinci alternativdo oldugu kimi bu alternativin do siyasi miimkiinlik ehtimali (hdkumat
torafindon qobul olunmasi) azdir;

® Konstitusiya islahatlar tolob edir ki, bu islahatlarin aparilmasi {i¢iin daha miirokkeb prosedurlar
tolob olunur;

® Alternativ inzibati orazi bolgiisiinde doyisikliklora gotiracoyindon kfiayat qodor vaxt vo maliyya
tolob edir ki, bu da alternativin totbiqinin “somorosizliyi”ni osaslandirmaq {i¢iin arqument kimi

istifada oluna bilar.

Alternativ 3. Region va inzibati arazi daralori iizra ikihalgali yerli 6ziiniiidars sistemina ke¢id

Regionlarin yaradilmasi Avropa mkaninda yerlogon postsosialist dlkslorinin magsadlorinden biri
olub. Bunun iigiin motivasiya Avropa lttifaq: tarofinden toklif olunan regional strukturlar modelino
osaslanir. Avropa Ittifaqina {izv olmaga namizad-6lkalor iizvliiys daxil olmanin hazirliq prosesindo
0z sistemlorinin strukturunu tolob olunan sortloro uygunlagdirmalidirlar. Regionlarda yerli
Oziiniidaronin  yaradilmast homin toloblordon biridir. Avropaya inteqrasiya prosesindd
regionlasmanin hoyata kegirilmosinin tdvsiys olunmasi Avropa Ittifaginin biitiin 6lkalorinds totbiq
olunan NUTS (Nomenclature des Unities Territotiaux Statistiques, ‘“‘Statistik arazi vahidlorinin
nomenklaturasi”) Sisteminin mdvcud olmasi ilo slagadardir. NUTS sisteminin vahidlori asason
statistik mogqsadlorlo istifade olunur: Al-yo iizv &lkolordo bu vahidlorin sorhodlorinin inzibati

sorhadlorls iist-listo diismosine baxmayaraq onlar inzibati bolgiinii oks etdirmirlor.

1 Jenentpanuzanusi: SkcrepuMeHTsl U pedopmbl. OpraHsl MECTHOTO camoymipaBiieHus B LlenTpanpHol u BocTouno#
Espomnsl. Tom 1. OSI/LGI, 2000
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Azorbaycanin Avropa lttifaqina {izvlilyii yaxin prspektiv ii¢iin gdzlonilmaso do golocokdoe bunun
reallagacagi istisna olunmur. Hazirda interasiya proseslorinin siiratlonmasi (Yaxin Qonsuluq
Siyasati, Sorq Torofdasligr vo s. Programlarda Azarbycanin istiraki) bunu demays osas verir. Belo
olacag: toqdirdo Avropa Ittifaqna iizvliik iiciin iroli siiriilon toloblorin yerino yetirilmasino hazir
olma miihiim shomiyyot kosb edir. Bu baximda regional idaroetmoyo kegid vo regionlarda yerli
Oziintiidaronin yaradilmasi imkanlarinin miizakiresine indidon baslamaq faydali ola bilor. Bu

alternativdo toklif olunan siyasatin do asasinda region saviyyasido yerli 6ziiniiidaronin togkili durur.

Taklif olunan bu alternativa gora:
» 2-ci alernativdo oldugu kimi Olkonin inzibati orazi bolgiisiindo islahatlar aparilir. Hazirda
movcud olan 10 igtisadi rayon inzibati-orazi bolgiisiiniin region halqgosi hesab olunur;
» Regionlarda dovlot adinistarsiyasina rohborliyi morkozi hakimiyyat torofindon toyin olunan
vozifali soxs hoyata kegirir;
> Inzibati-orazi bélgiisiiniin rayon vahidi logv olunr vo yerli dziinilidaronin yuxar1 saviyyosi kimi
region Ozilinliidars orqganlari tosis olunur;
» Boladiyyslor 1-ci alternativds toklif olundugu kimi yerli 6ziiniiidaronin asagi soviyyasi kimi
foaliyyat gostorirlor;

» Bolodiyyslor vo regionlar arasinda arasinda funksiyalarin asagidaki sokildo bolgiisii aparilir:

Funksiyalar Baladiyyalor | Regon Qeyd
oziiniiidara | (Qeydlor izah tolob  edan

orqanlar1 | funksiyalara aiddir)

I. TOHSIL

1. Maktoboqader X Maktobaqador tohsil
miuassisalorinin - faaliyyatinin
tomin olunmasi, miiossisanin
yerlosdiyi binanin saxlanmasi
Vo tomiri

2. Ibtidai X Ibtidai tohsil miiossisalorinin

foaliyystinin tomin olunmasi,
miiossisonin yerlosdiyi binanin

saxlanmasi va tomiri
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3. Orta

Ortsa tohsil miiassisolorinin
foaliyyotinin tomin olunmasi,
miiossisonin yerlosdiyi binanin

saxlanmasi va tomiri

4. Ali

II. SOSIAL TOMINAT

1. Korpalor evi

Korpolor evi miiassisolorinin
foaliyyotinin tomin olunmasi,
onlarin  yerlosdiyi  binalarin

saxlanmasi

2. Usaq baggasi

Usaq baggas1 miiassisalorinin
foaliyyatinin tomin olunmasi,
onlarin  yerlosdiyi binalarin

saxlanmasi

3. Qocalar evi

Qocalar evi miiossisalarinin
foaliyyotinin tomin olunmasi,

onlarin  yerlosdiyi binalarin

saxlanmast

4. Yaghlara vo olilloro fordi

xidmat

5. Sosial manzil Manzil ehtiyaclarinin
Oyronilmosi Vo homin

ehtiyaclarin  tomin olunmasi

istigamatinds todbirlor

III. SOHiYYO

1. Tlkin tibbi yardim

[lkin sohiya xidmati
muossisalorinin, o ciimlodan
mama-feldser moantogalarinin
Vo ambulator tibb
miiosisolorinin  faaliyyatinin
tomin olunmasi, onlarin

yerlosdiyi binalarin
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saxlanmasi, tomiri vo asaslh

tomiri

2. Xostoliklorin profilaktikasi

Yolxucu vo genis yayilmis
xostoliklorin garsisinin
alinmast mogsoilo miivafiq
qurumlarla birge profilaktik

tadbirlorin hoyata kegirilmasi

3. Xostoxanalar

Xostoxanalarin saxlanmasi,

tomiri va asasli tomiri

4. Ictimai sohiyyo

X

IV. MODONIYYOT, iSTIRAHOT, IDMAN

1. Teatlar Teatr binalarinin saxlanmasi,
tomiri vo asasli tomiri
2. Muzeylor Muzeylorin saxlanmasi, tomiri

va asasli tomiri

3. Kitabxanalar

Kitabxanalarin saxlanmasi,

tomiri va asasli tomiri

4. Parklar X Movcud parklarin faaliyyatinin
tomin olunmasi, yeni parklarin
yaradilmasi

5. Idman vo istirahot X Idman \E) istirahot
obyektlorinin faaliyyatini tomin
olunmasi, idman yariglarinin
toskili

6. Madaniyyat evlori X Madoniyyot evlorinin
foaliyyotinin tomin olunmasi,
onlarin tomiri va asash tomiri

V. KOMMUNAL XiDMOTLOR

1. Su tochizati X Orazidaxili su moanbalorinin

idars olunmasl, su
infrastrukturunun Vo su

qurgularimin  saz  vaziyyeotda
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saxlanilmasi, tomiri vo asash

tomiri

2. Kanalizasiya X Orazidoki kanalizasiya
sisteminin saxlanmasi, tomiri
va yenidan qurulmasi

3. Elektrik tochizati Elektrik xotlorinin tomiri vo
osasl1 tomiri

4. Qaz Qaz xatlorinin tomiri vo osash
tomiri

5. Moarkazi isitma X Morkazi  isitmo  sisteminin

foaliyyastinin tomin olunmasi

VI. OTRAF MUHIT, ICTIMAI SANITARIYA

1. Zibilin y1g1lmasi X

2. Zibilin dasinmasi X

3. Kiigoalorin abadligi X

4. Mozarhqlar X Maozarliglarin saxlanmasi

5. Otraf miihitin miihafizosi X Yasilliglarin  atirllmast o
miihafizosi, otraf  miihitin
miihafizasi sahasinda
maariflondirma  todbirlorinin
toskili

VIL. NOQLIYYAT

1. Yollar X Yerli  ohomiyyotli  yollarin
yaradilmasi, saxlanmasi, tomiri
va yenidon qurulmasi

2. Kiigalorin isiglandirilmast X

3. Ictimai nagliyyat X Orazi daxilindo ictimai
naqliyyatin harakatinin
tonzimlonmasi

VIII. SOHORSALMA

1. Planlagdirma X Sohorsalma  prinsiplori  vo

qaydalarint  nizama  salan
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qanunvericiliysa uygun olaraq

orazinin planlagdirilmasi

2. Yerli iqtisadi inkisaf X X Yerli iqtisadi inkisaf
programlarinin hazirlanmasi vo

hoyata kegirilmasi

3. Turizm X X Orazinin turizm potesialindan
somorali  istifado mogsadilo
investisiylarin colbi mogsadilo

zoruri tadbirlorin goriilmasi,

IX. UMUMI IDAROETMO

1. Icazo funksiyalari (lisenziya vo X Xiiusi icazo  tolob  edon
s.) foaliyyot ndvlorine icazo
2. Digor dovlat funksiyalari X Secicilorin geydiyyati, ohali vo

orazi ilo bagl statistik ucotun
aparilmasi, votondas
voziyyatino  dair  aktlarin

geydiyyat1 vo s

4.Yangindan miihafize xidmati X

Bu alternativin bir sira tistiinliiklori var:

® Hakimiyyotin oksmorkozlogdirilmasi bas veracok;

® Yerli idaroetmonin somaroliliyi artacaq vo votondaslar daha keyfiyyetli ictimai xidmatlor ala
bilacaklar;

® Yerli idaroetmodos parallelik aradan qalxacagq;

® Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasina uygun olaraq subsidiarliq prinsipinin totbiqi
daha real xarakter dastyacaq;

Ictiamai vosaitlordon somarali istifado imkanlari genislonocok;

Orazinin inkisafini daha diizgiin planlasdirmaq imkanlar1 artacaq;

Insan resurslarindan somarali istifade imkanlari genislonacok;

Yerli 6ziiniiidare orqanlar1 real yerli hakimiyyat institutlarina ¢evrilocaklor;

Sakinlorin yerli 6ziiniiidaranin perspektivine inami artacaq vo onlar yerli 6ziiniiidaroetmods daha

yaxindan istirak etmoys baslayacaqlar.
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Toklif lunan alternativin asas catismazliglar: asagidakilardir:

® Bu alternativin siyasi miimkiinliik ehtimali (hokumat tarafindon qabul olunmasi) birinci vo 2-Ci
alternativlodon azdir;

® Onononin olmamasi ilk dévrlor miioyyon problemlor yarada bilor ki, bu da yenidon ovvalki
idaroetmo formasina gayidisla bagl miizakiraloro gotirib ¢ixara bilor;

® Konstitusiya islahatlar tolob edir ki, bu islahatlarin aparilmasi tigiin daha miirokkob prosedurlar
talob olunur;

® Alternativ inzibati orazi bolgiisiindo doyisikliklora gotiracoyindon kfiayst godor vaxt vo maliyya
tolob edir ki, bu da alternativin totbiginin “somarassizliyi”ni osaslandirmaq ii¢iin arqument kimi

istifada oluna bilar.
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ALTERNATIVLORIN QiYMOTLONDIRILMOSI

Sonadds toklif olunan alternativlerin qiymatlondirilmasi vo iistiin alternativin se¢ilmasi ti¢iin xiisusi

meyarlar igslonib hazirlanib vo homin meyarlar asasinda qiymotlondirma aparilib.

Qiymatlondirmonin  metodologiyasi.  Alternativlorin  qiymotlondirilmesi  zamani  ancaq
idaroetmonin effektivliyinin artirllmasina tosir edon meyarlar secilib. Ciinki coxpilloli yerli
Oziintiidars sistemino kegidin osas mogqsadi Yerli idarsetmonin effektivliyini artirmaqdir. Hor {ig¢
alternativ meyarlar iizro bal sistemi asasinda qiymatlondirib. Sonda ballar toplanaraq tistlin alternativ

miuoyyonlasdirilib.

Alternativlorin qiymatlondirilmasi zamani idarsetmonin effektivliyinin vo ictimai vesaitlordon
istifadonin  somoraliliyinin  artirllmasint = 6lgon meyarlara {stiinliilk  verilib. Bu meyarlar
asagidakilardir:

- idareetmonin somaraliliyinin artim soviyyasi;

- ohaliys gostarilon ictimai xidmatlorin keyfiyyatinin soviyyasi;

- ohalinin gorarlarin gabulu prosesina tosir imkanlarinin soviyyasi;

- yerli biidco golirlorinin artirllmasina tosir imkanlarinin saviyyasi;

- yerli iaroetmado paralelliyi aradan qaldrma soviyyasi;

- ohalinin yerli 6zilinliidars qurumlarina inam saviyyasi;

- subsidiarliq prinsipinin tatbiqi saviyasi;

- okmorkozlogmonin soviyyasi;

- alternativin totbiginin siyasi miimkiinliiyii.

Meyarlarin izahi:

e Idaraetmonin samoaraliliyinin artim saviyyasi. Yerli hakimiyyot orqanlari tarofindon qobul edilon
geraralarin somaraliliyini va gorarlarin gobulu prosesinin ¢evikliyini gostarir.

e Ohaliya géstorilon ictimai xidmoatlorin keyfiyyatinin saviyyasi. ©Ohaliyo gostorilon ictimali
xidmatlorin vaxtinda vo yliksok saviyyado tomin edilmasini gostarir.

e Ohalinin qararlarin gabulu prosesina tasir imkanlarinin saviyyasi. Ohalinin togobbiislorinin qorar

gobulunda nazors alinma soviyyasini vo onlarin gorar gobulu prosesine tosir imkanlarini gostarir.
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o Yerli biidca galirlorinin artirilmasina tasir imkanlarinin saviyyasi. Yerli biidcoys daxilolmalarin
hocminin artmasini gostarir.

o Yerli iaraetmada paralelliyi aradan qaldrma saviyyasi. Yerli icra hakimiyyoti strukturlarmin
icma maraqlarina cavab vermayan istoklorinin qorar gobulunda nozors alinma soviyyasini vo onlarin
gorar gobulu prosesing tosir imkanlarini gostorir.

e Ohalinin yerli oziintiidara qurumlarina inam saviyyasi. Sakinlorin yerli 0ziiniiidars orqanlarina
etimadinin saviyyasini gostarir.

e Subsidiarlig prinsipinin tatbiqi saviyasi. Dovlot solahiyyatlorinin ohaliys on yaxin hakimiyyot
qurumlari torafindon hoyata kegirilmo soviyyasini gostorir.

o  Oksmoarkazlogmanin saviyyasi. Inzibati vo maliyyo oksmarkozlosmasinin soviyyesini gdstarir.

e Alternativin totbiginin siyasi miimkiinliiyii. Qoarar gobuletmo solahiyyatine malik qurumlar

torafindon toklif olunan alternativin qobulu {i¢iin siyasi irads niimayis etdirmo imkanini gostorir.

Qiymoatlandirma ballarinin izah.

Alternativlorin neticosinin qiymotlondirilmesi zamani 3 soviyyo (asagi, orta vo yiiksak)
miioyyonlosdirilib vo hor bir soviyyayo sorti olaraq bal verilib. Asagi soviyys - 1, orta - 2, yliksok
soviyyo iso 3 bal giymotlondirilib. Qiymaotlondirmo miiqayisali tohlillora vo hipotezaya asaslanib.
Zoruri statistik molumatlar oldo etmok miimkiin olmadigindan variantlarin hoyata kegcirilmosi
zaman1 bag veracok doyisikliklorin doqiq serhadlorini do miisyyonlogdirmok ¢atin olub. Bu

baximdan saviyyslors verilon ballar alternativlorin miiqayisasine vo hipotezaya osaslanib.

Alternativlorin meyarlar iizro qiymatlondirilmasi 1-5-ci codvallords oksini tapib:

Alternativ variantlarin meyarlar iizro qiymatlondirilmasi
Cadval 1.
Alternativ 1. Movcud inzibati-orazi bolgilisii ¢orgivasindo ikipillali (baladiyya vo rayon

soviyyelarindo) yerli 6ziintiidars sisteminae kecid

Qiymatlar
Meyarlar Asag1 | Orta | Yiiksak
1 2 3
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Idaroetmonin somoraliliyinin artim soviyyasi

1.1. Ohaliys gostorilon ictimai xidmatlorin keyfiyyatinin 2
saviyyasi
1.2. Ohalinin  qorarlarin = qgobulu  prosesino  tosir 2
imkanlarinin soviyyasi
1.3. Yerli  biidco  golirlorinin  artirnllmasma  tosir 2
imkanlariin soviyyosi
1.4. Yerli iaroetmoda paralelliyi aradan qaldrma soviyyasi 2
1.5. Ohalinin yerli 6zlinliidars qurumlarina inam saviyyasi 2
1.6. Subsidiarliq prinsipinin totbiqi saviyasi 2
1.7. Okmaorkazlogmonin soviyyasi 1
1.8. Alternativin totbiginin siyasi miimkiinliiyti 2
Yekun bal 17

Cadval 2.

Alternativ 2. Regional idaraetma tosis etmakls ikipillali (baladiyys va rayon

saviyyalorindo) yerli 6ziintiidars sistemina kegid

Qiymatlor
Meyarlar Asag | Orta | Yiiksok
1 2 3
1.1. Idarasetmonin somaraliliyinin artim saviyyasi 3
1.2. Ohaliys gostorilon ictimai xidmatlorin keyfiyystinin 2
soviyyosi
1.3. Ohalinin  qorarlarin  gobulu  prosesino  tosir 3
imkanlariin soviyyosi
14. Yerli biidecs  golirlorinin  artirnlmasina  tosir 3
imkanlarinin soviyyosi
1.5. Yerli iaroetmoda paralelliyi aradan qaldrma soviyyasi 2
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1.6. Ohalinin yerli 6zlinliidars qurumlarina inam saviyyasi 2
1.7. Subsidiarliq prinsipinin totbiqi soviyasi 2
1.8. Okmorkozlogmonin soviyyasi 2
1.9. Alternativin totbiqinin siyasi miimkiinliyii 2
Yekun bal 21

Cadval 3.

Alternativ 3. Boladiyya vo region saviyyalarinda ikipillali yerli 6ziiniiidara

sistemino kegid

Qiymatlor
Meyarlar Asag | Orta | Yiiksok
1 2 3
1.1. Idarsetmonin somarsliliyinin artim saviyyasi 3
1.2. Ohaliyo gostorilon ictimai xidmotlorin keyfiyyotinin 3
soviyyosi
1.3. Ohalinin gorarlarin gobulu prosesino tasir imkanlarinin 3
soviyyasi
1.4. Yerli biidco golirlorinin artirilmasina tosir imkanlarinin 3
soviyyosi
1.5.  Yerli iaroetmadas paralelliyi aradan qaldrma saviyyasi 3
1.6. Ohalinin yerli 6ziiniiidars qurumlarina inam soviyyosi 3
1.7. Subsidiarliq prinsipinin totbiqi soviyasi 2
1.8. ©kmarkazlosmonin soviyyasi 3
1.8.  Alternativin totbiginin siyasi miimkiinliiyii 1
Yekun bal 24

Ha bir alternativ iizra qiymatlondirmonin naticalari 4-cii cadvalde imumilagdirilib.

Cadval 4.

Meyarlar iizra qiymatlondirmonin yekunu
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Alternativlor

Movcud Regional Balodiyya va  region
inzibati-arazi | idaraetmo tasis | saviyyalorindo ikipillali
Meyarlar bolgiisii etmoklo  ikipillali | yerli 6ziiniiidara
corcivasinda | (baladiyyava rayon | sistemind kecid
ikipillali saviyyalarindd)
(baladiyys va | yerli oziiniiidars
rayon sistemind kecid
saviyyalorind
d) yerli
oziiniidard
sistemina
kecid
1 2 3
1.1. Idarsetmonin | 2 3 3
somaraliliyinin artim
soviyyosi
1.2. Ohaliyo  gostorilon | 2 2 3
ictimai xidmatlorin
keyfiyyatinin soviyyasi
1.3. Ohalinin qorarlarn | 2 3 3
gobulu  prosesino  tosir
imkanlarinin soviyyaosi
1.4. Yerli biidco golirlorinin | 2 3 3
artirllmasina tosir
imkanlarinin soviyyosi
1.5. Yerli iaroetmoado | 2 2 3
paralelliyi aradan galdrma
soviyyosi
1.6. ©Ohalinin balodiyys | 2 2 3
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qurumlarina inam saviyyasi

1.7. Subsidiarliq prinsipinin | 2 2 2
totbiqi soviyosi

1.8. Okmorkozlosmonin | 1 2 3
soviyyasi

1.9. Alternativin totbiqinin | 2 2 1

siyasi miimkiinliyt

Comi 17 21 24

Alternativ variantlar hor bir meyar lizro ayri-ayriliqda qiymatlondirilib vo yekunda verilmis ballar
toplamib. Indi iso alternativlorin coxmagsadli tohlil asasinda tosirini giymetlondirok. Bu tohlildo
alternativin hoyata kegirilmo mogsodlori vo homin mogsadlora tosir edon amillorin imkanlar

giymotlondirilib.

Cadval 5.

Alternativ siyasatlorin tasirinin prognozlasdiriimasi

Alternativlor

Mévcud Regional Balodiyya vo region
Moaqsadlar Tasir kateqoriyalar1 | inzibati- idaraetma saviyyalarinda

Jrazi tasis  etmakld | ikipilloli yerli

bolgiisii ikipillali oziiniiidara

carcivasinda | (baladiyyava sistemind kecid
ikipillali rayon
(baladiyya saviyyalorindo
\£) rayon |) yerli
saviyyalorin | oziiniiidars
dd) yerli | sistemino
oziiniidars | kecid
sistemind

kecid
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1.1. Qorarlarin | Miloyyan Artim bag verir | Kifayat qador artir
1. somaraliliyi Vo | artim bas
Idaroetmonin | gevikliyi vermir
keyfiyyatinin | 1.2. Ictimai | Miioyan Kifayst qodor | Kifayot qodor artir
yaxsilasdiril | xidmatlorin keyfiyyoti | artim bas | artir
mast vermir
1.3. Yerli Oziiniiidaro | Miioyyon Kifayot qodor | Kifayot qodor azalir
organlarinin digor | godor azalir | azalir
organlardan
asihiliginin azaldilmasi
2.1. Dovlat biidcasi
vasaitlorino  qonasto | Miloyyon Ohomiyyatli Ohomiyyotli  daracado
2. Ictimai | tosir imkanlari godor tosir | dorocods  tosir | tosir edir
vasaitlordon edir edir
istifadonin 2.2. Yerli vergi vo
somoraliliyini | 6donislordon Miisyyon Ohomiyyati Ohomiyyatli  doracado
n artirllmast | daxilolmalarin qader tosir | doracado  tosir | tosir edir
artmasina tosir | edir edir
imkanlar1
2.3. Hokumat
torofindon  maliyys | Miioyyon Ohomiyyatli Ohomiyyatli  doracado
yardimlarinin artimi | godar artir daracado artir artir
3.1. Yerli 6ziiniiidara | Miioyyon gador | Ohamiyyatli Ohomiyyatli
3. qurumlarma shalinin | artir daracado artir daracads artir
Subsidiarliq | inami
prinsipinin 3.2. Yerli | Miioyyan gador | Ohamiyyatli Ohomiyyatli
totbiqi Oziintiidarado ictimai | artir doracads artir doracado artir
istirak¢iligin
SoViyyasing tosir
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4.1. Inzibati
4. oksmorkazlogmo Miiayyon doyisiklik | Miiayyen doyisiklik | ©himiyyatli
Oksmorkozlo | dorinlosir bas verir bas verir doyisiklik bas
smonin verir
dorinlogsmasi | 4.2. Maliyyo

oksmorkozlogmasi Miiayyon doyisiklik | Miiayyen doyisiklik | ©himiyyatli

dorinlosir bas verir bas verir doyisiklik bas

verir

Alternativlorin ¢oxmaoqsadli tohlil osasinda qiymotlondirilmosi gostorir ki, yerli idarsetmonin
somaraliliyinin tomin edilmasi, ictimai xidmaotlorin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi, insanlarin yerli

Oziinliidarays inaminin artirilmasi {igiin ¢oxpillali yerli 6ziiniiidars sistemino keg¢idin tomin olunmasi

zaruridir.
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NOTICO VO TOVSIiYOLOR

Bu sonod corgivasindo toklif olunan alternativlorin 6z {stlinliiklori vo c¢atismazliglart var.
Qiymoatlondirmonin naticalari gostorir ki, biitiin alternativlor mévcud voziyystlo miiqayisdo daha
tokmil idaroetmo sistemninin qurulmasu sortlondirso do onlarin bu giin iiglin siyasi miimkiinliik
doracosi yiiksok deyil. Xiisusilo regional idarsetmoys kegidlo yanasi regionlar soviyyasinds yerli
Oziintiidare orqanlarinin  formalagdirilmas1 yaxin perspktiv iiclin real goriinmiir. Lakin
oksmorkozlosmo proseslorinin - dorinlosdirilmosi, subsidiarliq prinsipinin real totbiqi, yerli
idaraetmonin tomillogdirilmosi vo Avropaya inteqrasiyain siiratlonditrilmosi baximindan golocokdo
regional idaroetmonin tosis olunmasi qagilmaz olacaq. Ona goéro do toklif olunan alternatilordon
regional idaroetmoyo kecidi toin edon variantlardan birino Ustlinlik verilmosi daha
maqgsadauygundur. Siyasi miimkiinliik baximindan toklif olunan siyasi alternativlor icorisinds ikinci

variantin totbiqi liglinciiys nisbaton daha real goriintir.

Toklif olunan alternativin hoyata kegirilmasi ciddi konstitusiya doyisikliyi tolob edir. Bu baximdan
bir sira ekspertlor regional idaroetmoys kecidi real hesab etmirlor. Lakin biz hesab edirik ki, belo
ohomiyyatli masolo ligiin (hesab edirik ki, konstitusiya doyisikliyi tokco bu masaloni deyil, eyni
zamanda islahatlarin tolob edacayi digor doyisikliklori do shato etmalidir) konstitusiya doyisikliyi

nainki miimkiin, hatta zoruridir.

Regional idaraetma tasis etmoakla ikipilloli (baladiyyava rayon saviyyalorinda) yerli oziiniiidara

sistemina ke¢id alternativinin totbiqi liclin asagidakilarin hoyata kegirilmasi tovsiys olunur:

1. Azarbaycanmin inzibati-arazi bélgiisiinda doyisikliklori nazarda tutan qanunvericilik islahatlar
hayata kgirilir. Movcud iqtisadi rayonlasma asasinda olka arazisi 11 (10+1 regiona - movcud

iqtisadi rayonlar + Baki sahari) béliiniir.
2. Yerli icra hakimiyyatlori institutu laogv olunur va moarkazi hokumoatin tomsilciliyi yalniz

regionlar iizra tagkil olunur. Regionlarda diviat adinistarsiyasina rahbarliyi morkazi hakimiyyat

tarafindan tayin olunan vazifali saxslor hayata kegirirlar.
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3. Yerli icra niitmayandaliklari [5gv olunur va onlarin salahiyyatlori inzibati arazi dairalori iizro

taskil olunmusg baladiyyalara verilir.

4. Ikipilloli yerli oziiniiidara sistemina kecidi tomin edan qanunvericilik islahatlart aparilir.
Baladiyyalar yerli oziiniiidaranin asagi, rayonlar isa yuxart halqasi hesab olunur. Yerli
oziiniiidara orqanlar1 (baladiyya va rayon) arasinda funksiya vo salahiyyatlorin konkret bolgiisii

aparilir.

5. Yerli oziiniiidaranin pillolari arasinda ierarxik asililig olmur. Yuxar: oziiniiidara pillasi iifiiqi
biidco tarazlasdirilmas vasitasi ilo qanunvericilikda nazrds tutulmus mexanizmlor corgivasinda

baladiyyalarin 07 salahiyyatlorini hayata kegirmasina dstaok verir.

6. Baki vo Ganca saharina yerli oziiniiidara hiiququ verilir. Baki sahari iizra vahid baladiyyanin
yaradilmasina hiiquqi manealor aradan qaldinihr, Baki sahorinin statusu ilo bagh kompleks

miinasibatlori tonzim edan “Baki saharinin statusu haqqinda” xiisusi ganun qabul edilir.

9LAVIOLOR

Ilava 1. Yerli idaroetmonin hayata kegirilmasinds baladiyyalarls paralel yerli icra nlimayandaliklori
institutunun da istirakinin somarsliliyinin qiymatlondirilmasi mogsadilo baladiyys iizvlori arasinda

kecirilmis sorgunun iimumi naticalori

Sorgu Conub (Masalli, Lonkoran), Simal (Xagmaz, Quba), Simal-Qarb (Ismayilli, Qax) vo Aran
(Bordo, Tortor) regionlarinda yerloson 24 bolodiyyodo aparilib. Sorguda hor bolodiyyadon 2
baladiyys tomsilgisi (limumilikde 48 nofor) istirak edib. Sorgu istirak¢ilarindan 4 osas mosaloya
miinasibat dyronilib:

1. Hazirki mexanizmin samaraliliyi

2. Yerli icra niimayondasliklorinin mévcudlugunun baladiyyslorin faaliyyeting tosiri

36



3. Boladiyyalorin yerli icra niimayandoliklorinin salahiyyatlorini hoyata kegira bilmo imkani

4. Yerli icra nlimayandsliklarinin logvi vo onlarin salahiyyatlorinin baladiyyslors verilmasi

1. Hazirk1 mexanizmin somaraliliyi

5%

5%

90%

DO Hazirki mexanizm
somaralidir

O Samorali deyil

B Cavab vermakda
catinlik gakiram

Baladiyys organlarinin tomsilgilorinin 90%-1 hazirki mexanizmi somarali hesab etmir. Yalniz 5%

boladiyyo tomsilgisi mdveud mexanizmi somarali hesab edir, baladiyys tomsilgilorinin 5%, iso cavab

vermokda ¢atinlik ¢okib.

2. Yerli icra niimayandaliklorinin mévcudlugunun boladiyyalorin faaliyysting tasiri

12%

3%

85%

OMiisbat tasiri var

OParalellik yaradir ve
idareetmani
cotinlagdirir

B Miiayyan problemlar
yaradir

Boladiyys orqanlarinin tomsilgilorinin  85%-1 yerli icra nlimayondeliklorinin médvcudlugunun

paralellik yaratdigini vo idarsetmoni ¢otinlogdirdiyini, 12%-1 miioyyon problemlor yaratdigini, 3%-i

159 miisbat tosiri oldugunu diisiiniir

3. Boaladiyyalarin yerli icra niimayandoliklorinin salahiyyatlorini hoyata kecira bilmo imkani

0%

20%

OTam hayata kegira bilarlor

OQisman hayata kegira
bilarlar

B Hoyata kegira bilmazlar
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4. Yerli icra niimayondaliklarinin Iagvi va onlarin salahiyyatlorinin baladiyyslors verilmasi

OMisbat yanagiram

OMiisbat yanagmiram

89%

B Cavab vermakde
Boladiyye tomsilgilorinin 89%-i yerli icra nlimayandsliklsetinlik ¢ekixamvo onlarin solahiyystlorinin

boladiyyolora verilmosino miisbot yanasir, 11%-i iso cavab vermokdos c¢otinlik ¢okir, miisbot

yanagmayan is9 yoxdur.

Olava 2. Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Kongresinin Azarbaycanda yerli vo

regional demokratiya haqqinda” 126 sayli Tovsiyasindan (2003) Cixaris

8.2.8 Regional mosalaloar:

a. Azorbaycanin Konstitusiyasinda 6lkods regionlarin yaradilmasi imkanlar1 barado hor hansi bir
miiddoa olmasa da, Nax¢ivan Muxtar Respublikasina hasr olunmus ayrica bolmos vardir. Nax¢ivanda
parlament (Ali Maclis) va respublika hokumatinin mdvcudluguna baxmayaraq, belo bir toossiirat
yaranir ki, bu respublika holo do morkozi hakimiyyst orqanlarindan giiclii sokildo asilidir.
Respublika biidcosinin  morkozi dovlot orqanlarindan ohomiyyatli sokildo asili oldugu da
goriinmokdadir;

b. Azaorbaycanda regional demokratiya sahosindo vaziyyatin (potensialin) qiymatlondirilmasi bir sira
digor amillors do osaslanir:

1. inzibati qaydada 6lkonin 6z genis solahiyyat vo imtiyazlarindan imtina etmok niyyatindo olmayan
rohbarlor torafindon idars olunan rayonlara (86) boliinmiis olmast;

ii. yuxarida geyd olundugu kimi, genis orazi vo ohalini ohato etmosino baxmayaraq, hec bir
Oziintiidars formalarina malik olmayan Baki sohar-regionunun institusional vaziyyati;

lii. bolodiyyolor arasinda omokdashigin giiclondirilmosi vo morkozi hakimiyyot orqanlari ilo
miinasibotdo onlarin maraqlarm1 tomsil eds bilocok assosiassiyanin yaradilmasi yolundaki

¢otinliklor;
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v. Dagliq Qarabagla bagli miinagisonin davam etmosi;

c. bela bir vaziyyat Azerbaycan hakimiyyastinin 6lkenin birliyina zorbs vura bilacok regionlagma
yolunu segmays sévq eds bilmoaz;

d. Biitiin bunlarla yanasi, Konqres Azorbaycan hakimiyyot orqanlarina yuxarida, b. boandindo
gostarilon biitlin mosalolorin halli {iclin olindon goloni etmoyi vo beloliklo do Azorbaycanda

regionlarin yaradilmasi imkanlarmin miizakirasine baslamag tovsiys edir;...
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SON QEYDLOR

e Bu siyasot sonodindo ikipillali yerli 6ziinliidars sistemino keg¢idin miimkiin istigamotlori 6z
oksini tapib. Siibhesiz ki, Azorbaycanda yerli Oziiniiidaronin problemlari tokca birpillali yerli
Oziiniiidars sisteminin movcudlugunda deyil. Yerli 6ziiniiidaro qurumlarinin solahiyyat, maliyys vo
kadr sahosindo do ciddi problemlori mévcuddur. Bu sonaddo homin masalalors genis toxunulmur.
Ciinki sonaddo osas moqsod yerli idaroetmo sistemninin tokmillosdirilmasi yollar1 ilo bagh
konseptual yanasmani ortaya qoymaqdir. Sonoddo 6z oksini tapmis tovsiyolorin hor birinin
reallagdirilmasi konkret mexanizmlarin islonib hazirlanmasini tolob edir. ©gor hokumat toklif olunan
alternativlordon hor hansi birinin totbiqi ilo bagh siyasi qorar qobul edorss, biz konkret

mexanizmlarin hazirlanmasi prosesinds do tohfo vermoys haziriq.

e Sonadin hazirlanmast zamani miimkiin alternativ siyasot istiqamatlori miixtalif ekspertlorlo
(Avropa Surast Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin eksperti Aydin Aslanov, igtisadi
Tosabbiislora Yardim Morkozinin tomsilgilori Rdvson Agayev, Samir Oliyev va s.) miizakirs olunub.

Bu sonaddo toklif olunan alternativlor miizakirslarin naticalerinin imumilasdirilmasino asaslanib.
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